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A LA MESA DE LA COMISION DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA

Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, en el Grupo Parlamentario Plural, al amparo
de lo establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados presentan las siguientes enmiendas a la Proposicion de Ley medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo plblico (procedente del
Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio}. (121/000063).
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Enmienda n*1

Tipo de Enmienda: De modificacion al apartado | del art. 2.2

e Se modifica el plazo de publicacién y convocatoria de los procesos de estabilizacion,
fijlando un nuevo plazo de 4 meses desde la entrada en vigor de [a futura ley.

Texto que se propone

«Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion contemplados en el
apartado 1, asi como el nuevo proceso de estabilizacion, deberan aprobarse y publicarse en
los respectivos diarios oficiales en un plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor
de la ley, v serén coordinados por las Administraciones Plblicas competentes. [...[»

Justificacion

El Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico establece para evitar dilaciones en los nuevos procesos
que las ofertas de empleo relativas a procesos de estabilizacidn se aprueben y publiquen en
los respectivos diarios oficiales antes del 31 de diciembre de 2021.

Sin embargo, este plazo serfa imposible de cumplir por lo que es necesario ampliar el mismo,
como minimo, a 4 meses desde la aprobacién de la Ley.

Enmienda n°2

Tipo de Enmienda: De adicion al art. 2.4

Texto gue se propone

«La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizaré el cumplimiento
de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podra ser
objeto de negociacién en cada uno de los émbitos terriforiales de la Administracion General
del Estado, comunidades auténomas y entidades locales, pudiendo articularse medidas que
posibiliten una coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas en el desarrbﬂo..
de los mismos en el seno de la Comisién de Coordinacién del Emplec Publico. '
Sin petjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion pablica de cada
Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccidn serd el de concurso-
oposicién, con una valoracién en la fase de concurso de un cuarenta por ciento de fa
puntuacion total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en el ctierpo,
escala, calegorfa o equivalente de que se lrate, pudiendo no ser eliminatorios los



2 Cark -

ejercicios de Ia fase de oposicién, todo ello en el marco de la negociacion colectiva
establecida en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatufo Basico del
Empleado Pablico.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada Administracion asi se
hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocidn interna previos de cobertura
de plazas seréan compatibles con los procesos de estabifizacion. »

Es conveniente afiadir en el articulo 2.4 del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo ptiblico la frase
pudiendo no ser eliminatorios los ejercicios de la fase de oposicién” pues debemos

contemplar la posibilidad de que se pueda regular que los ejercicios en la fase de oposicion
no sean eliminatorios.

Enmienda n°3

Tipo de Enmienda: De adicion al art. 1 por el que se modifica el EBEP.

® Se afiade un nuevo apartado al art. 1 por el que se modificaré el art. 61.6 del EBEP,
el cual establecerd el caracter excepcional fijado para el sistema de concurso para
aquellos colectivos de trabajadores publicos que hayan ocupado la plaza de forma
ininterrumpida en los Gltimos 10 afios y que no se haya publicado la correspondiente
convocatoria ptiblica.

Texto gue se propone

«Cuatro. Se afiade un inciso al 61.6, gue queda redactado como sigue:

6. Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposicion y
concurso-oposicion que deberén incluir, en todo caso, una o varias pruebas para
determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de prelacion.

Sélo en virtud de ley podra aplicarse, con cardcter excepcional, el sistema de
concurso gue consistira tinicamente en la valoracién de méritos. Se establecera este
cardcter excepcional para aquellos colectivos de trabajadores plblicos que hubieran
ocupado plaza de forma ininterrumpida en los titimos diez afios sin haberse publicado
la correspondiente convocatoria ptiblica de empleo.»




F| Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEP), al regular en el articulo 70.1
la oferta de empleo publico (en adelante GEF), impone a las Administraciones Piblicas la
obligacion de convocar los correspondientes procesos selectivos para proveer las plazas
ofertadas. Asi, y siempre con el fin evitar que se eternice la gjecucion de estas ofertas
Plblicas, se establece que la propia oferta fije el plazo maximo para la convocatoria de los
procesos selectivos. Y con este mismo proposito se afiade que: “En todo caso, la ejecucion
la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd desarrollarse dentro del plazo
improtrogable de tres afios”.

No obstante lo anterior, la administracién publica incumple estos plazos continuamente,
llegando, en algunos casos, a superar los 10 afios sin cumplir con esta obligacion. Esta
precaria situacién es soportada por las personas que cubren estas plazas sin que conlieve
ninguna responsabilidad para la administracion, ni posibilite la de mejora de las condicione
de trabajo de las personas perjudicadas, a pesar de haber demostrado sobradamente su
experiencia, conocimiento y valia en el desempefio del trabajo.

Por lo tanto, apelando a la excepcionalidad regulada en el articulo 61.6 del texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, se debe medificar este articulo para
reconocer toda esta experiencia, conocimiento y valla de las personas que durante muchos
afios estédn desempefiando este frabajo. Por otro lado, no puede convertirse en una
obligacién para las personas gue soportan este incumplimiento de la administracion,
debiendo existir consecuencias a esta inanicion de las instituciones publicas.

Por ello deberfa valorarse tanto los afios de experiencia en el puesto de trabajo objeto de la
convocatoria como el tiempo de servicios prestado en la Administracion convocante.

Enmienda n°4

Tipo de Enmienda: De modificacion al art. 1. Dos, por el que se afiade un nuevo apartado
3 al art. 11 del EBEP.

@ Se afiade el reconocimiento expreso a la figura del personal laboral subrogado en los
supuestos de reversion de servicios a gestion pliblica directa, asi como la regulacion
de los principales problemas que plantea este personal en cuanto a sus condiciones.

Texto que se propone

«Dos. Se modifica el articulo 11, que queda redactado como sigue:
«Arifculo 11. Personal laboral.

1. Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en



cualquiera de las modalidades de contratacion de personal previstas en la legislacion laboral,
presta servicios retribuidos por las Administraciones Publicas. £n funcién de la duracion del
contrato ésfe podra ser fijo, por tiempo indefinido o temporal. También se considerara
personal laboral, sujeto a las especiales condiciones reguladas en el apartado 4,
aquellas personas para las que cualquier entidad publica pase a ser empleadora en
virtud de una obligacién de subrogacién contemplada en la normativa laboral,

2. Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrolio de este Estatuto estableceran
los criterios para la determinacion de los puestos de trabajo que pueden ser desempefiados
por personal laboral, respetando en todo caso lo establecido en el arffculo 9.2.

3. Los procedimientos de seleccién del personal laboral seran pablicos, rigiéndose en
todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso del personal
laboral temporal se regird igualmente por el principio de celeridad, teniendo por
finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

4. El personal Iaboral infegrado como consecuencia de una obligacién de subrogacion
en su contrato de trabajo, se regira por lo que se dispone en este apartado y, en lo no
previsto, por la legislacién general que le resulte de aplicacion:

a) A este personal se le respetaran las refribuciones habituales que viniese
percibiendo de su anterior empleador. No obstante fo anterior, la norma o resolucion
que regule su integracién en la Administracién Piblica podran determinar que la
estructura de sus retribuciones se ajuste a la existente en la Administracion
correspondiente; en este caso, si las retribuciones a respetar fuesen supetriores a las
que procediese aplicar conforme a las correspondientes en la Administracion, la
diferencia favorable a la persona interesada se integrard y reconocera como un
complemento salarial de garantia personal. En todo caso, desde su integracion, les
resultaran de plena aplicacién las normas presupuestarias de aplicacion a todo el
personal del sector publico.

b) En cuanto a las restantes condiciones laborales de las gue viniesen disfrutando las
personas afectadas, se les mantendran a titulo personal. Aquellas gue deriven del
convenio colectivo que resuitase de aplicacion a la entidad privada de la que
proceden, se les respetaran, salvo que se establezca un régimen mas favorable, hasta
que entre en vigor un nuevo convenio colectivo o acuerdo de eficacia general, suscrifo
con posterioridad a su integracion en la Administracion Publica y que resulte de
aplicacién a la misma, En fodo caso, lo anterior no serd obstaculo para que la
Administracion correspondiente pueda utilizar las facultades de inaplicacién de
convenios y acuerdos y de modificacion sustancial de condiciones de ftrabajo
previstas con caracter general en la legislacion laboral y sobre empleo publico.

¢} El personal laboral subrogado tendra derecho a la promocion profesional y podra
concurrir a procesos de promocion, asf como a los de movilidad que se convoquen o
promuevan en relacién con plazas de su misma naturaleza en el &mbito del servicio




en el que viniese prestando su actividad. En este caso cuando una de estas personas
obtuviese la plaza y hubiese concurrido voluntariamente al procedimiento de
promocion o movilidad, sus condiciones de trabajo seran las que correspondan a la
plaza que pase a ocupar, sin perjuicio de que en el supuesto de que la persona
estuviese percibiendo un complemento salarial de garantia personal, lo mantenga en
la cuantia adecuada.»

Justificacion

Uno de los problemas que esta haciendo aparicién con cierta frecuencia en los uitimos
tiempos en refacién con la gestion del personal en el sector pliblico, es el provocado por las
situaciones en las que se recupera por un ente publico la gestion directa de un servicio
plblico gue venla siendo gestionado por un operador privado.

En esos casos puede existir un conflicto entre la normativa laboral, que impone en clertos
casos y bajo clertas condiciones la subrogacion en los derechos y deberes de las personas
integrantes en la plantilla del operador privado empleada en el servicio cuya gestion recupera
directamente el ente puiblico, y, por otra parte, la normativa propia del empleo publico que
limita la condicién como empleado publico a quien accede a dicha condicién mediante
procesos reglados y sujetos a los principios de concurrencia plblica, en condiciones de
igualdad y con arreglo a principios de méritos y capacidad.

Lo cierto es aue un problema que no esta expresamente contemplado en ninguna de ambas
legislaciones, lo que obliga a una interpretacion integrada de ambas en la que influye
ademas la existencia de derecho europeo de aplicacidén hecesaria.

Esta situacion, desde luego, no es la mejor por |a falta de seguridad juridica que introduce y
los problemas que plantea en su aplicacion practica, y la dificultad de realizar reversiones a
la gestion publica de servicios previamente privatizados, o servicios privados gue por
decision politica se decidan prestar desde la drbita plblica.

Por ello, es aconsejable abordar expresamente una reforma normativa que facilite las
reversiones a la gestion plblica en relacion con el personal laboral que esta incluido en estas
decisiones.



A LA MESA DE LA COMISION DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA

Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, en el Grupo Parlamentario Plural, al
amparo de lo establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados presentan las siguientes enmiendas a la Proposicion de
Ley medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo pablico

(procedente del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio). (121/000063).
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Enmienda N°5

Tipo de Enmienda: De adicion al art. 1 por el que se modifica el EBEP.

® Se afiade un nuevo apartado al punto 3 del articulo 1 por el que se infroduce una
nueva disposicion adicional decimoséptima, el cual prevera que las
correspondientes leyes de presupuestos generales del Estado, han de contemplar
una tasa de estabilizacién de la temporalidad, adicional a [a tasa de reposicion gque,
en su caso, establecieran, con el nUmero de plazas necesario para mantener la
temporalidad en el 8 %, con la finalidad de evitar que se genere en el futuro una
nueva situacién de excesiva temporalidad en las Administraciones Plblicas.

Texto que se propone

«Disposicion adicional decimoséptima. Se introduce un nuevo apartado 6, que
queda redactado en los siguientes términos:

6. A los efectos de mantener la temporalidad en el empleo piablico en un nivel
inferior al 8 %, las correspondientes leyes de presupuestos generales del Estado,
contemplaran una tasa de estabilizacion de la temporalidad, adicional a Ia tasa de
reposicién que, en su caso, establecieran, habilitando a cada administracion y
organismo ptblico a la oferfa y posterior convocatoria del numero de plazas
necesario para mantener la temporalidad en el 8 %, con referencia a las plazas
ocupadas temporalmente a 31 de diciembre del ejercicio anterior.



Congre

A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 110 y
concordantes del Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo ptiblico
(procedente del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio) {121/63).

Congreso de los Diputados, a 28 de septiembre de 2021.

Edmundo Bal Francés

Portavoz adjunta G.P. CIUDADANQOS

@2

Grupe Parlamentario Ciudadanos

Congress de los Diputados 1
Carrers de San Jerdnimo, s/n

28071 - Madrid « Espafa
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q» ENMIENDA N21. De modificacion.

OBJETO: Se modifica el apartado | de la Exposicion de Motivos mediante la supresién de su

parrafo decimonoveno, que contiene el siguiente texto a suprimir:

JUSTIFICACION. Al contrario de lo que se manifiesta en este pdrrafo de la Exposicion de
Motivos, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, por todas, en su sentencia de 11 de
febrero de 2021, C-760/18, ha avalado la estabilizacion del personal ptblico temporal victima
de un abuso por via legislativa, aunque fuera contraria a normas constitucionales, en aquellos
casos, como ocurre en Espafia, en que el legislador negligente no ha transpuesto ia
correspondiente Directiva 1999 relativa al sector publico y, por tanto, carece de toda sancién

efectiva y disuasoria contra la Administracién incumplidora.

Grupe Parlamentario Cludadanes

Cengrese de fos Diputodos ’)
Carrera de San Jerdnime, s/n

28071 - Madrid - Espafsa



Congreso
e los Diputados

g ENMI{ENDA N22. De modificacion.

OBIJETO. Se modifica el apartado |l de la Exposicién de Motivos, mediante fa modificacion de

su pdrrafo cuarto, que queda redactado como sigue:

“La reforma contenida en el real decreto-ley se inspira en los siguientes principios
ordenadores: apuesta por lo publico, dotando a la Administracion del marco juridico
necesario para prestar con garantia y eficacia los servicios publicos; profesionalizacion
del modelo de empleo publico, con el centro en el personal funcionario de carrera y la
delimitacién de los supuestos de nombramiento de personal temporal; mantenimiento
de la figura de personal funcionario interino, estableciendo su régimen juridico de cara
o garantizor lo adecuada utilizacidn de esta modalidod de personal y exigencia de
responsabilidad de la Administracion y de los gestores causantes del abuso por dolo,
culpa, o negligencia grave, ante una inadecuada utilizacion de la figura de personal
funcionario interino, contribuyendo por otra parte, a impulsar y fortalecer una

adecuada planificacion de recursos humanos”.

JUSTIFICACION. En coherencia con nuestra enmienda al articulado a través de la cual
proponemos la inclusién de un régimen de responsabilidad contable para los gestores
ptiblicos causantes del abuso en la temporalidad, siempre que hubieran actuado con dolo,
culpa o negligencia grave. La finalidad de esta propuesta es disuadir a los gestores publicos
de llevar a cabo comportamientos corruptos que provocan, fundamentalmente en el ambito
de la Administracién Local, muchas de las situaciones de abuso en la temporalidad que se

padecen hoy.

Grupe Parlamentario Cludadanos

Congreso de los Diputados 3
Carrera de San Jerdnimg, ¢/n

28071 Madrid « Espafia



Congreso
de los Diputades

ENMIENDA N2 3, De modificacion.

OBIJETO. Se modifica el apartado lli de la Exposicion de Motivos, mediante la modificacion de

sus parrafos séptimo, octavo y noveno, gque quedan reactados como sigue:

“En cuarto lugar, se endurecen las previsiones legales en cuanto a la duracién mdxima
del nombramiento del personal interino por vacante, como medida preventiva para
evitar un uso abusivo de esta figura para ejercer funciones de cardcter permanente o
estructural. De este modo, las plazas vacantes desempefiadas por personal funcionario
interino deberdn necesariamente ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los
mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa de cada
Administracién Publica, priorizando la cobertura reglada por personal funcionario de

carrera.

De no cumplirse lo anterior, transcurridos-tres-afos-desde-el-nombramiente a partir
del dia siguiente al transcurso de tres afios desde el nombramiento, se considerard
que el funcionario interino estd en situacion de abuso, por lo que se devengard a su
favor, desde ese momento y por un plazo mdximo de un afo, el derecho a una
compensacién econémica equivalente a la estipulada para el despido improcedente
en la legislacion laboral. En todo caso, cumplidos los cuatro afios desde el
nombramiento, se producird el cese del personal funcionario interino y lo vacante sélo
podrd ser ocupada por personal funcionario de carrera. En caso de no haberse

cubierto la vacante por un funcionario de carrera en dicho plazo, la vacante queda

extinguida, y deberd salir de los inventarios de Relaciones de Puestos de Trabajo

(RPT) de la correspondiente Administracion. -selve-que-elcorrespondiente-proceso

JUSTIFICACION. Se introduce esta enmienda en coherencia con nuestra enmienda al
articulado que busca el establecimiento de una sancién efectiva, proporcionada y disuasoria
para la Administracién incumplidora, en forma de compensacién econémica a favor del

Grupo Parlammentario Chedadanos

Congreso de los Diputados 4
Carrera de San Jerdnime, s/n

28071 Madrid - bEepafia
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¥ funcionario interino que se encuentre en situacion de abuso. La situacidn de abuso se define

como aquella que se produce a partir del dia siguiente al cumplimiento de tres afios desde el

nombramiento del interino.

En todo caso, el funcionario interino solo podra estar en situacién de interinidad por un
periodo maximo de cuatro afios, debiendo producirse su cese, en todo caso, una vez
transcurrido dicho plazo. Con ello, se pretende dar un margen adicional a la Administracion
de un afio para que pueda llevar a cabo la cobertura de la plaza por un funcionario de carrera

pero, a la vez, delimitar de manera cierta el plazo maximo para la interinidad.

Por ultimo, si la Administracién correspondiente no cubre dicha plaza, por los cauces
adecuados para el nombramiento de un funcionario de carrera, en el plazo maximo estipulado
de cuatro afios desde el nombramiento del interino, la plaza quedara extinguida, como
medida sancionadora e incentivadora para que la Administracion actte con la diligencia
debida. |

Grupo Parlamentario Cludadanes

Congreso de fos Diputados 5
Carrera de San Jerdnime, s/h

28071 Madrid - Espafia



Congres

{©. ENMIENDA Ne 4. De modificacién.

OBIJETO. Se modifica el apartado |1l de la Exposicién de Motivos, mediante la modificacion de

sus parrafos decimosegundo, decimotercero y decimocuarto, que guedan redactados como

sigue:

“Para finalizar, el apartado tres de este articulo 1 introduce en el texto refundido de la
Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico una nueva disposicion adicional
decimoséptima, en la que se prevé un régimen de responsabilidades en caso de
incumplimiento de las medidas anteriormente enunciadas e introducidas en el articulo
10 del citado texto legislativo.

Asi, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de manera que las
actuaciones irregulares en la aplicacion del articulo 10 dardn lugar a la exigencia de
responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una
de las Administraciones Publicas, asi como al régimen de responsabilidad contable
estipulado en el titulo IV de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, para los gestores publicos que por dolo, culpa, o negligencia grave en el
cumplimiento de sus obligaciones, no hubieren adoptado las medidas necesarias
para evitar el abuso del personal funcionario interino de que se trate y, en
consecuencia, éste hubiera devengado el derecho a la compensacion econémica
estipulada en esta ley. Todo ello constituye constituyends un mecanismo
proporcionado, eficaz y disuasorio para el cumplimiento del deber de evitar abusos en
o temporalidad del personal al servicio de las Administraciones Publicas, en

cumplimiento de la cldusula 5.2 del Acuerdo Marco.

JUSTIFICACION. En coherencia con nuestra enmienda al articulado a través de la cual

proponemos la inclusién de un régimen de responsabilidad contable para los gestores

publicos causantes del abuso en la temporalidad, siempre que hubieran actuado con dolo o

negligencia grave. La finalidad de esta propuesta es incentivar los comportamientos diligentes

en los tramites de convocatoria de Ofertas de Empleo Publico asi como en todos los tramites

Grupo Parlamentario Cludadanes

Congreso de los Diputados 6
Cuarrera de San Jerénimo, s/n

28071 Madrid - Espafia
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putados

&@ administrativos necesarios para cubrir las plazas estructurales por los cauces adecuados y,
ademas, disuadir a los gestores publicos de lievar a cabo comportamientos corruptos gue
provocan, fundamentalmente en el dambito de la Administracion Local, muchas de las
situaciones de abuso en la temporalidad que se sufren hoy.

Por otro lado, la nulidad de las actuaciones contrarias a la ley es un principio general por lo
que la prevision contenida actualmente en el Proyecto no aporta nada, por lo que se propone

su supresion.
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AA . ENIMIENDA N2 5. De modificacion.

OBIJETIVO. Se modifica el apartado Il de la Exposicion de Motivos, mediante la modificacion

de su parrafo decimoguinto, que queda redactado como sigue:

“El incumplimiento de los plazos mdximos de permanencia, ademds, dard lugar a una
compensacion econdmica para el personal temporal, que serd equivalente a la

indemnizacién por desp.-do improcedente contemplada en la legistacién laboral

derecho a esta compensacién nacerd en el momento en que el funcionario interino se
encuentre en situacion de abuso, originada ésta a partir del dia siguiente al
cumplimiento de tres afios desde su hombramiento, si bien se hard efectiva en el

momento del cese. a—pe'mHie—.le—feeha—deJ—eese—efeeﬁ#e no-habiendo—derecho—g

z
e
-

df&@%%@pepmﬂ%emﬁe Esta indemnizacion estara limitada a un plazo

mdximo de un afio, pues el dia siguiente al cumplimiento de los cuatro afios desde

el nombramiento, el funcionario interino deberd ser cesado en todo caso, de no

haberlo sido ya”.

JUSTIFICACION. De conformidad con enmiendas anteriores y con los cambios introducidos en

el articulado en relacion con este particular.
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ENMIENDA N2 6. De modificacion.

OBIJETO. Modificacion del apartado Il de la Exposicién de Motivos, mediante la modificacion
de sus parrafos decimoséptimo a vigésimo cuarto, que quedan redactados como sigue:

“Fl articulo 2 del real decreto-fey es;gblgee—Ag—gmp#ee;en—de—leﬁ—p#see&ss—de

- & - - aa) -
-

pe#a#«!a—s#&e%%—e;ﬂs%en%e establece un sistema excepc.'onal de doble via para la
estabilizacion del personal ptiblico temporal en situacién de abuso hoy.

Asi, dado que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha avalado la estabilizacién
del personal piblico temporal victima de un abuso por via legislativa, en aquellos
casos en los que los Estados Miembros no hubieran transpuesto la Directiva
1999/70/CE y, en consecuencia, carecieran de una sancion efectiva contra lo
Administracién abusadora, se establecen dos vias, dependiendo de la gravedad del
abuso sufrido, para la estabilizacién del personal temporal que realiza funciones
estructurales y que, estando o no dentro de las relaciocnes de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos, estén dotadas
presupuestariamente.

Asi, los interinos que lleven en situacién de abuso entre 3 y 9 afios a lo fecha de
entrada en vigor de esta ley, pasardn a tener la consideracion de "personal fijo a
extinguir", con los mismos derechos y mismo régimen de estabilidad que los
funcionarios de carrera pero sin adquirir tal condicién. Por otro lado, para los casos
mds graves de abuso, definidos como aquellos en los que la interinidad se site, al
menos, en diez afios a la fecha de entrada en vigor de esta ley, se establece la
aprobacién, con cardcter excepcional y por una tnica vez, de un concurso de méritos
restringido y de resultado cierto para la adquisicién de la condicién de funcionarios
de carrera, sin perjuicio de que pueda valorarse otra formacion y experiencia hasta

en un mdximo del 20%. Este proceso deberd estar finalizado antes del 31 de
diciembre de 2022.
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JUSTIFICACION. E! Tribunal Constitucional tiene establecido, por todas, en STC 238/2015, de
19 de noviembre de 2015: “(..) que «no cabe excluir que, en determinados casos

excepcionales, la diferencia de trato establecida en la Ley en favor de unos y en perjuicio de
otros pueda considerarse como razonable, proporcionada y no arbitraria a los efectos de la
desigualdad de trato que establece, siempre que dicha diferenciacion se demuestre como un
medio excepcional y oadecuado para resolver una situacion también excepcional,
expresamente prevista en una norma con rango de Ley y con el objeto de alcanzar una
finalidad constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la propia eficacia de

la Administracion Publica».”

Con fundamento en ello, consideramos procedente establecer, con caracter excepcional, la
estabilizacion de los funcionarios que estén hoy en situacion de abuso, como forma de
sancidn a la Administracién incumplidora, y en coherencia con la sancién impuesta en el
dmbito de la legislacién laboral a los empresarios que abusan de la contratacién temporal

para con sus empleados.

El Tribunal de fusticia de la Unidn Europea tiene establecido en reiterada jurisprudencia que
la superacién de un proceso selectivo abierto, en concurrencia competitiva con personas no
abusadas, como el que plantea la redaccién actual del Proyecto de Ley, en ningln caso exime -

del abuso cometido y no supone sancion para la Administracion incumplidora.

Por otro lado, se ha creido oportuno establecer dos vias diferenciadas de acceso a la
estabilizacién del puesto, dependiendo de la gravedad del abuso cometido. En este sentido,
se ha establecido el umbral en el plazo de los diez afios en situacién de interinidad, que parece
un plazo de tiempo lo suficientemente amplio como para considerarlo gravemente abusivo.
De esta manera, los funcionarios en situacién de abuso inferior a este plazo (entre tres y
nueve afios) pasaran a ser considerados “personal fijo a extinguir”, sin adquirir la condicion
de funcionarios de carrera, mientras que los casos mas graves de abuso (a partir de los diez
afios en interinidad) accederan al concurso de méritos restringido que les otorgara la

consideracidon de funcionarios de carrera.
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ENMIENDA N? 7. De modificacién.

OBJETIVO. Modificacién del apartado IV de la Exposicion de Motivos, a través de la
modificacion de su parrafo decimoquinto, que queda redactado como sigue:

“Hacia el pasado, la reforma activa en el articulo 2 un sistema excepcional de doble
via para la estabilizacion del personal piblico temporal en situacién de abuso hoy.

JUSTIFICACION. En coherencia con enmiendas anteriores y enmiendas al articulado en este
mismo sentido.
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AM, ENMIENDA Ne 8. De modificacién

OBJETO. Se modifica el apartado IV de la Exposicién de Motivos, mediante la modificacion de

su parrafo decimoséptimo, que queda redactado como sigue:

“Asimismo, se recogen las medidas que contemplan, en linea con fa jurisprudencia del
TIUE, sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias. Se establece en primer
término la obligacién que corresponde a las Administraciones Publicas de evitar
cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal y nombramientos
de personal funcionario interino, para lo cual promoverdn la adopcion de criterios de
actuacién y una gctuacién coordinada de los drganos con responsabilidades en
materia de gestion de personal. Seguidamente se dispone que las actuaciones
irregulares en la presente materia dardn lugar a la exigencia de las responsabilidades
que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una de las
administraciones publicas, asi como la exigencia de responsabilidad contable a los
gestores publicos que, por dolo, culpa, o negligencia grave en el cumplimiento de sus
obligaciones, no hubieren evitado la situacion de abuso que deriva en la obligacién
por parte de la Administracion, de satisfacer la correspondiente compensacion
econémica al funcionario interino abusado. En tercer lugar, se contempla la nulidad
de pleno derecho de todo acto, pacto, acuerdo o disposicién reglamentaria, asi como
las medidas que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la Administracion de los plazos
mdximos de permanencia como personal temporal. En cuarto lugar, en el caso de las
interinidades por vacante se establece que, transcurridos tres affos desde el
nombramiento sin que se hubiera producido el cese, se considerard que el
funcionario interino estd en situacién de abuso, devengdndose desde ese momento
el derecho a percibir una compensacién econémica equivalente a lo del despido
improcedente estipulada en la legisiacion laboral, Asimismo se establece que, en
todo caso, el personal funcionario interino deberd cesar una vez transcurrido el plazo
de cuatro afios desde el nombramiento, extinguiéndose dicha vacante si la misma
no ha sido cubierta en tal plazo por un funcionario de carrera. Con ello se pretende
dotar a la Administracién del plazo adicional de un afio desde el nacimiento de la
situacion de abuso, para resolver la misma, bien por el nombramiento de un
funcionario de carrera para la indicada vacante conforme a los procedimientos
legales correspondientes, o bien por la extincion de la plaza y su salida de los
inventarios de Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) que tuviera la Administracion,
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Todo ello se perfila como un régimen sancionador disuasorio, proporcional y eficaz
contra las Administraciones incumplidoras y suponen medidas efectivas para evitar
en lo posible que se repita la situacién de abuso generalizado en la temporalidad
que ha venido déndase desde hace afios en nuestra Administracion Publica.

JUSTIFICACION. En coherencia con enmiendas anteriores y enmiendas al articulado sobre

este mismo particular.
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ENMIENDA N2%9. De modificacion.

OBJETO: Se modifica el apartado 4 del articulo 10 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, segin redaccién dada por el apartado Uno del articulo 1 del

Proyecto de Ley, que quedara redactado como sigue:

4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes desempefiadas por
personal funcionario interino deberdn ser objeto de cobertura mediante cualquiera de
los mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa de cada

Administracion Publica.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal funcionario
interino sin que éste hubiera sido cesado, se considerard que el funcionario interino
estd en situacion de abuso, por lo que se devengard a su favor, desde el dia siguiente
al cumplimiento de los tres afios desde su nombramiento y hasta el momento de su
cese, el derecho a una compensacion econémica equivalente o la estipulada para el
despido improcedente en la legislacién laboral. Dicha compensacién econémica se
hard efectiva en el momento del cese del funcionario interino.

En todo caso, cumplidos los cuatro aiios desde el nombramiento, se producird el fin

de la relacién de interinidad, y la vacante solo podrd ser ocupada por personal

En caso de no haberse cubierto la vacante por un funcionario de carrera en dicho
plazo, la vacante quedard extinguida, y deberd salir de los inventarios de Relaciones
de Puestos de Trabajo (RPT) de la correspondiente Administracién, en su caso.

JUSTIEICACION. Con esta enmienda se pretende definir de manera cierta el momento en que
comienza la situacion de abuso en la interinidad, estableciéndose este comienzo en el dia

siguiente al cumplimiento de tres afios desde el nombramiento del interino.
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De entrar en situacion de abuso, el funcionario interino devengara el derecho a percibir una
compensacién econdémica que actie como auténtico elemento sancionador para la
Administracién incumplidora, de conformidad con las exigencias emanadas de la Directiva
1999/70/CE v la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Asi, no debe
permitirse que la superacién del plazo a partir del cual se considera la situacion abusiva,
redunde en beneficio de la administracién abusadora permitiéndole continuar con una

relacion temporal sin consecuencias.

En este sentido, se considera que el establecimiento de una sancién equivalente a la del
despido improcedente de la legislacién laboral, cumple con los requisitos exigidos por Europa.
Asi, la sancién debe ser “proporcionada y lo bastante efectiva y disuasoria como para
garantizar la plena eficacia de las normas adoptadas en la decisién del Acuerdo marco”
(Sentencia TIUE de 14 de septiembre de 2016, Asunto C-16/15, apartado 30). No puede ser
“menos favorable que las aplicables a situaciones similares de caracter interno (principio de
equivalencia), ni hacer imposible en la préctica o excesivamente dificil el ejercicio de los
derechos conferidos por el ordenamiento juridico de la Unidn {principio de efectividad)”
(Sentencia TIUE de 14 de septiembre de 2016, Asunto C-16/15, apartado 31). Por altimo, debe
“ofrecer garantias de proteccién de los trabajadores efectivas y equivalentes, con objeto de
sancionar debidamente dicho abuso, eliminar las consecuencias de la infraccién del Derecho
de la Unidn, y garantizar en todo momento los resultados fijados por dicha Directiva” (Vid
Sentencia TIUE de 14 de septiembre de 2016, Asunto C-16/15, apartado 32).

Por otro lado, con el fin de no extender ilimitadamente esta situacion de abuso, se contempia
que el funcionario interino solo podra estar en situacion de interinidad por un maximo de
cuatro afios desde la fecha de su nombramiento, debiendo producirse su cese, en todo caso,
una vez transcurrido dicho plazo. Con esta prevision se contempla dar un margen adicional
de un afio a la Administracion, desde el comienzo de la situacién de abuso, para que pueda
llevar a cabo la cobertura de la plaza por un funcionario de carrera.

Por ltimo, si la Administracién correspondiente no cubriera dicha plaza, por los cauces
adecuados para el nombramiento de un funcionario de carrera, en el plazo maximo estipulado
de cuatro afios desde el nombramiento del interino, la plaza quedard extinguida, como
medida sancionadora e incentivadora para que la Administracion actte con la diligencia

debida en la cobertura de plazas de caracter estructural.
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Por ello, se eliminan las previsiones contenidas en el Proyecto de Ley sobre que la eventual
publicacién de la correspondiente convocatoria avala la continuidad del interino en la
situacién de abuso hasta la resolucién de la misma, porque se trata de procesos, incluso
cuando las convocatorias de Ofertas de Empleo Publico ya estan publicadas, que han
demostrado demorarse enormemente en el tiempo, perpetuando injustificadamente las

situaciones de abuso en la temporalidad.
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ENIVHENDA N210. De modificacién.

OBJETO. Se modifica el apartado 3 del articulo 11 del texto refundio de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, segtin redaccién dada por el apartado Dos del articulo 1 del

Proyecto de Ley, que quedard redactado como sigue:

Dos. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 11, que queda redactado como sigue:

«3. Los procedimientos de seleccién del personal laboral serdn publicos, rigiéndose en
todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso del personal
faboral temporal se regird igualmente por el principio de celeridad, teniendo por
finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.»

“Transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal laboral, sin que la
vacante se haya cubierto reglamentariamente por personal laboral fijo, al personal
laboral temporal le corresponde la compensacion establecida en el articulo 10.4 de
esta ley durante el plazo mdximo de un afio. Se prohibe expresamente la celebracion
de contratos que extiendan la relacién laboral temporal con la Administracion mds

alld de cuatro afios.”

JUSTIFICACION. En coherencia y equivalencia con nuestras enmiendas al régimen de

sanciones para la Administracion en el caso del personal funcionarial interino.
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ENMIENDA N2 11. De modificacion

OBJETO. Se modifica la disposicién adicional decimoséptima del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, segin redaccién dada por el apartado Tres del articulo

1 del Proyecto de Ley, que quedara redactado como sigue:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. las Administraciones Publicas serdn responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar cualgquier
tipo de irregularidad en la contratacién laboral temporal y los nombramientos de
personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Publicas promoverdn, en sus dmbitos respectivos, el
desarrollo de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de esta
disposicién, asi como una actuacién coordinada de los distintos drganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia dardn lugar a la exigencia de
jas responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada
una de las Administraciones Publicas.

En todo caso, los gestores ptblicos que por dolo, culpa o negligencia grave en el
cumplimiento de sus obligaciones, hubieren causado o no hubieren evitado la
situacién de abuso en la temporalidad, definida ésta en los términos del apartado 4
del articulo 10 de esta ley, de tal forma que la Administracion hubiera de satisfacer
al funcionario interino abusado lo compensacion econémica establecida en dicho
articulo, quedardn obligados a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados,
de conformidad con el régimen de responsabilidad contable recogido en el Titulo IV
de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y sin perjuicio de

las responsabilidades penales y/o disciplinarias en que pudiera haber incurrido.
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JUSTIFICACION: De acuerdo con la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, debe
responsabilizarse a las autoridades gestoras del empleo piiblico de las situaciones que deriven

en abuso en la temporalidad. Por ello, mediante esta enmienda se propone la inclusion del
régimen de responsabilidad contable para los gestores publicos que por su accién o demora
dolosa, culposa o gravemente negligente, ocasionaran a la Administracion Publica un
menoscabo econémico en forma de la compensacién econémica que la misma se ve obligada
a satisfacer al funcionario interino gque hubiera entrado en situacién de abuso en Ia
temporalidad por el proceder negligente del gestor piblico.
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La finalidad de esta propuesta es incentivar los comportamientos diligentes en los tramites
de oferta, convocatoria y publicacion de Ofertas de Empleo Publico y, en general, en todos
los tramites administrativos necesarios para cubrir las plazas estructurales mediante
funcionarios de carrera y por los cauces adecuados. Ademas, se pretende también disuadir a
los gestores publicos de llevar a cabo comportamientos corruptos que provocan,
fundamentalmente en el ambito de la Administracién Local, muchas de las situaciones de

abhuso en la temporalidad que se sufren hoy.

Los requisitos de la responsabilidad contable se recogen en la ley y han sido también
sistematizados por la jurisprudencia. Asi, para que una determinada accién pueda ser
constitutiva de responsabilidad contable debe tratarse de una accién u omision atribuible a
una persona que tenga a su cargo el manejo de los caudales o efectos pablicos, si bien la
doctrina jurisprudencial ha defendido un concepto amplio de cuentadante manteniendo que
el mismo también es predicable “respecto de cualquier persona que interviene en el proceso
de la gestién o administracion de los fondos piblicos, esto es, que de alguna manera se sitia
como un eslabén mas en la cadena de! ingreso o gasto publico, debiendo dar cuenta de su
labor”. Por otro lado, el Tribunal de Cuentas ha defendido que se aprecia responsabilidad
contable siempre que se produzca una vulneracidén no solo de las normas estrictamente
presupuestarias o contables, sino de todas aquellas normas que regulan la actividad

econdmica-financiera publica.

El nacimiento de esta responsabilidad nacera cuando el actuar del gestor publico derive de
un proceder marcado por el dolo, Ia culpa o la negligancia grave. En este sentido, el Tribunal
de Cuentas tiene establecido: (a) Que Ia falta de cumplimiento de sus obligaciones por otros
ho justifica la falta de cumplimiento de las propias; {b) Que la diligencia exigible en la gestion
de bienes y derechos publicos es superior a la aplicable a la administracion de patrimonios
privados, esto es, que deben extremarse las precauciones y reforzar la diligencia, asi como
comunicar a los 6rganos competentes las deficiencias organizativas detectadas; (c) Que el
menoscabo a las Arcas publicas debe ser evaluable econdmicamente.

Por otro lado, con esta enmienda se suprime el resto del precepto del Proyecto de Ley. De un
lado, porque la nulidad de las actuaciones contrarias a la ley es un principio general por lo que
la previsidn contenida actualmente en el Proyecto es vacua de contenido. De otro lado, se
propone la supresion del resto del contenido de esta disposicion adicional en los términos de

su actual redaccion, por ser contrario a la nueva regulacion que se propone.
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ENMIENDA N2 12. De modificacion

OBJETO. Se modifica el contenido del articulo 2 del Proyecto, que gueda redactado como

sigue:
Articulo 2. Estabilizacién de empleo temporal.

1. Se reconoce, al personal piublico temporal que viniera ejerciendo funciones
estructurales al menos durante un periodo de entre tres y nueve afios anteriores a
la entrada en vigor de esta Ley, la condicién de empleado piblico fijo con derecho a
permanecer en el puesto de trabajo que esté desempefiando en el momento de
entrada en vigor de esta Ley, con los mismos derechos y con sujecién al mismo
régimen de estabilidad e inamovilidad que rige para los funcionarios de carrera
comparables, sin adquirir la condicién de funcionario de carrera.

2. Todas las administraciones con personal funcionario temporal que, a la fecha de
aprobacién de esta Ley, lleven al menos diez afios en situacion de interinidad
realizando funciones estructurales, deberdn convocar, con cardcter excepcional y
por una Unica vez, un proceso ordenado de concurso de méritos para el acceso al
puesto de trabajo que venga ocupando dicho personal a la entrada en vigor de esta
Ley.

Este proceso deberd resolverse en un plazo méximo de doce meses desde la entrada
en vigor de esta Ley y, en todo caso, antes del 31 de diciembre de 2022.

A estos efectos, se autoriza una tasa adicional que incluird las plazas de naturaleza
estructural que, estando o no dentro de las Relaciones de Puestos de Trabdjo,
plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Adminsitraciones Publicas, y estando dotadas
presupuestariamente, estén ocupadas de forma temporal por el personal interino
que cumpla los requisitos del pdrrafo anterior.

Por esta tinica vez, y con cardcter excepcional, se tratard de un proceso solo para el
personal que cumpla los requisitos del primer parrafo de este apartado 2, donde se
valorard fundamentalmente la experiencia profesional en el puesto de trabajo y la
formacion especifica para dicho puesto. Ademds de la valoracién de la experiencia y

formacién en relacién con el puesto de trabajo incluidos los titulos académicos
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reconocidos oficialmente, de nivel igual o superior al exigido como requisito para el
acceso a dicho puesto, podrd incluirse la valoracién de la antigiledad y de otra
formacion y experiencia sin que estos méritos puedan tener una valoracién superior

al veinte por ciento del total de la puntuacion.

3, De la ejecucién de los establecido en los apartados precedentes, no podrd

derivarse incremento de gasto ni de efectivos.

4. La tasa de cobertura temporal deberd situarse por debajo del ocho por ciento de

las plazas estructurales.

5. Las Administraciones deberdn realizar las actuaciones, adaptaciones y
modificaciones necesarias, también en las Relaciones de Puestos de Trabajo, para
dar cumplimiento a lo establecido en este articulo.

6. El personal funcionario interino que tenga derecho a integrarse en lo
Administracién por alguno de los procesos previstos en este articulo, no tendrd
derecho a la compensacion establecida en el apartado 4 del articulo 10 del Texto
Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, en concepto de abuso por
temporalidad.

7.Con el fin de permitir el seguimiento de los procesos establecidos en los apartados
1y 2 de este articulo, las Administraciones Piblicas deberdn certificar al Ministerio
de Hacienda, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, el numero
de plazas ocupadas de forma temporal y abusiva existente en cada uno de los
ambitos afectados, entendiendo éstas como aquellas plazas de cardcter estructural
gue llevan siendo ocupadas por un funcionario interino durante, al menos, los tres

afios anteriores a la fecha de entrada en vigor de esta Ley.

JUSTIFICACION. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha avalado la estabilizacién del
personal plblico temporal victima de un abuso por via legislativa, en aquellos casos en los
que los Estados Miembros no hubieran transpuesto la Directiva 1999/70/CE vy, en

consecuencia, carecieran de una sancién efectiva contra la Administracién abusadora.

Con fundamento en ello, consideramos procedente establecer, con caracter excepcional, la
estabilizacién de los funcionarios que estén hoy en situacidn de abuso, como forma de

sancién a la Administracidn incumplidora, v en coherencia con la sancién impuesta en el
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4mbito de la legislacion laboral a los empresarios que abusan de la contratacion temporal

para con sus empleados. En este sentido, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea tiene
establecido en reiterada jurisprudencia que la superacién de un proceso selectivo abierto, en
concurrencia competitiva con personas no abusadas, como el que plantea la redaccion actual
del Proyecto, en ningiin caso exime del abuso cometido y no supone sancién para la

Administracién incumplidora.

Por otro lado, se ha creido oportuno establecer dos vias diferenciadas de acceso a la
estabilizacién del puesto, dependiendo de la gravedad del abuso cometido. En este sentido,
se ha establecido el umbral en el plazo de los diez afios en situacién de interinidad, que parece

un plazo de tiempo lo suficientemente amplio como para considerarlo gravemente abusivo.

De esta manera, los funcionarios en situacién de abuso inferior a este plazo (entre tresy
nueve afios) pasaran a ser considerados “personal fijo a extinguir”, sin adquirir la condicion
de funcionarios de carrera, mientras que los casos mas graves de abuso (a partir de los diez
afios en interinidad) accederan al concurso de méritos restringido que les otorgara la
consideracion de funcionarios de carrera. Este procedimiento Unico y excepcional esta
avalado por nuestro Tribunal Constitucional, quien tiene establecido, por todas, en 5TC
238/2015, de 19 de noviembre de 2015: “(...) que «no cabe excluir que, en determinados casos
excepcionales, la diferencia de trato establecida en la Ley en favor de unos y en perjuicio de
otros pueda considerarse como razonable, proporcionada y no arbitraria a los efectos de la
desigualdad de trato que establece, siempre que dicha diferenciacidn se demuestre como un
medio excepcional y adecuado para resolver una situacién también excepcional,
expresamente prevista en una norma con rango de Ley y con el objeto de alcanzar una
finalidad constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la propia eficacia de

la Administracion Publica».”
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&q . ENMIENDA N213. De supresidn

OBJETO. Se suprime la Disposicién adicional cuarta del Proyecto de Ley, con siguiente texto a

suprimir:

JUSTIFICACION. Se suprime la indicada disposicion en coherencia con la modificacion
propuesta al articulo 2 del Proyecto de Ley y, en consecuencia, con la sustitucion de los
procesos selectivos de estabilizacion contenidos en la redaccién actual de la norma, por el
proceso de integracion en la funcién pablica de doble via propuesto en nuestras enmiendas

anteriores.
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ENMIENDA N214. De adicion

OBJETO. Se afiade una nueva disposicion final tercera al Proyecto de Ley, pasando la actual

disposicién final tercera a ser disposicion final cuarta, con el siguiente texto:

“Disposicion final tercera. Funcionarios de carrera en situacién de servicios

especiales.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifica el apartado 3 del
articulo 87 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que quedard

redactado como sigue:

Articulo 87. Servicios especiales.

()

3. Quienes se encuentren en situacion de servicios especiales tendrdn derecho, &l
menes; o reingresar al servicio activo en la misma localidad, en las condiciones y con
fas retribuciones correspondientes a la categorfa, nivel o escaldn de la carrera
consolidados, de acuerdo con el sistema de carrera administrativa vigente en la
Administracién Pablica o la que pertenezcan. Tendrdn, asimismo, los derechos que
cada Administracion Publica pueda establecer en funcidn del cargo que haya originado
el pase a la mencionada situacidn, sin que en ningin caso puedan recibir superior
tratamiento en lo consolidacién del grado y otros complementos, que los
establecidos para los funcionarios de la misma categoria, nivel o escalén con el que
reingresen al servicio activo. £n este sentido, las Administraciones Publicas velaran
para que no haya menoscabo en el derecho a la carrera profesional de los funcionarios
puiblicos que hayan sido nombrados altos cargos, miembros del Poder Judicial o de
otros drganos constitucionales o estatutarios o que hayan sido elegidos alcaldes,
retribuidos y con dedicacion exclusiva, presidentes de diputaciones o de cabildos o
consejos insulares, Diputados o Senadores de las Cortes Generales y miembros de las
asambleas legisiativas de las comunidades autdnomas. Cerme—rihimo,—estos
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JUSTIFICACION. Mediante esta enmienda se pretende suprimir el coloquialmente
denominado nivel 33, vigente en nuestro ordenamiento desde el afio 2007, que otorga a los
cargos politicos que son funcionarios de carrera, unos privilegios injustificados en el momento

en que se reintegran al servicio activo.

Asi, la presente enmienda adiciona al actual texto legal una prevision que pretende dificultar
que las diferentes Administraciones Publicas concedan privilegios de grado y complementos
a los funcionarios que reingresan al servicio activo tras haber desempefiado, entre otros,
cargos de gobierno o cargos electos en las mismas, como ocurre ahora. No obstante, debemos
tener en cuenta que, como tienen ya declarado nuestros tribunales de manera recurrente, las
comunidades autdnomas tienen competencias en el desarrollo normativo de la funcion
publica, por lo que sus asambleas legislativas estén legitimadas para, en el ejercicio de sus
competencias, mantener o no estos complementos, sin que ello suponga colision entre la
normativa autonémica y la normativa estatal. Es por ello, que el cambio normativo que
mediante la presente enmienda se pretende llevar a cabo, deberia venir seguido para su

completa eficacia, de las correspondientes modificaciones legislativas a nivel autonomico.

Por otro lado y en coherencia con lo anterior, se suprime expresamente la actual regulacion
que permite que estos funcionarios, independientemente de cuadl sea el nivel con el que se
reintegran en su puesto de trabajo en la Administracion, consoliden el grado y complementos

equivalentes al nivel mas alto de la carrera funcionarial, el de director general.

Todo ello se propone, no solo en aras de terminar con un privilegio injustificable de la clase
politica, sino en consonancia con una cada vez mas reiterada doctrina de nuestros tribunales
de justicia. Asi, fue esclarecedor el Tribunal de Justicia de Baleares quien, en una dura
resolucién, llegd a calificar este plus econdmico como “una discriminacion dificiimente
defendible”, al crear una “situacién de privilegio que cuestiona un racional gasto publico, el

principio de no discriminacién y el principio de, a igual trabajo, igual salario”.

Por dltimo, de nuevo como también tienen sentenciado recurrentemente nuestros tribunales
inferiores, la supresién del nivel 33 es compatible con el principio de “confianza legitima”
consagrado por los tribunales europeos, cuya jurisprudencia “se ha desarrollado siempre bajo
paradigmas de prohibicién de cualquier atisbo de discriminacién en el trabajo”.
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2,& v  ENMIENDA N¢ 15. De adicidn.
OBIJETO. Se afiade una disposicién derogatoria al Proyecto de Ley, en el siguiente sentido:
“Disposicion derogatoria tinica. Régimen del personal funcionario.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se deraga lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 33 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991.

JUSTIFICACION. En coherencia con nuestra enmienda anterior.
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A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la diputada Ana M?®
Oramas Gonzalez-Moro, de Coalicion Canaria, de acuerdo con lo previsto en
el reglamento de la Camara, presenta las siguientes ENMIENDAS AL
PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION
DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEQO PUBLICO (procedente del Real
Decreto-Ley 14/2021, DE 6 DE JULIO) (121/63)

Madrid, 29 de septiembre de 2021

S———

Fdo: Ana M2 Oramas
Portavoz G.P. Mixto
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Ana Maria Oramas Gonzdlez-Moro
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ENMIENDA N° 1

Al apartado |
De adicion.
Texto propuesto:

Se propone la adicién de un nuevo parrafo del siguiente tenor a continuacion
del parrafo primero del apartado I

“No obstante, a los efectos de los citados articulos 23.2 y 103.3 de la
Constitucion, puede considerarse como razonable, proporcionado y no
arbitrario el establecimiento de un medio excepcional de acceso a la funcidon
publica, tal como ya se llevé a cabo, enfre otras, mediante la Disposicion
transitoria sexta, apartado cuarto, de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la Funcion Publica, con el objeto de alcanzar
una finalidad constitucionalmente legitima, en la que cabe incluir la propia
eficacia de la Administracion Publica y, por tanto, la consolidacion de
colectivos precarios cuando se han alcanzado niveles inaceptables de
temporalidad.”

Justificacién: Se afnade este parrafo como justificacion para las
modificaciones incluidas en la parte dispositiva de la propuesta, de
conformidad con la doctrina del Tribunal Constitucional cuando concluye que
no cabe excluir que, en determinados casos excepcionales, la diferencia de
trato establecida en la Ley en favor de unos y en perjuicio de otros pueda
considerarse como razonable, proporcionada y no arbitraria a los efectos de
la desigualdad de trato que establece, siempre que dicha diferenciacion se
demuestre como un medio excepcional y adecuado para resolver una
situacion también excepcional, expresamente prevista en una norma con
rango de Ley y con el objeto de alcanzar una finalidad constitucionalmente
legitima, entre las que se integra también la propia eficacia de la
Administracién Puablica.”
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ENMIENDA N°2

Al apartado |

De supresion.
Texto que se suprime:
Se propone la supresion de los siguientes parrafos del apartado I

“En primer lugar, es preciso tener en cuenta los factores de tipo
presupuestario. Asi, en las (ltimas décadas las leyes anuales de
presupuestos han venido imponiendo criferios restrictivos para la dotacion de
plazas de nuevo ingreso del personal al servicio de todas las
Administraciones Publicas en el marco de las directrices presupuestarias de
contencion del gasto publico.

A pesar de la progresiva flexibilizacion, estas previsiones han limitado las
posibilidades de reposicién de las bajas ocasionadas en las plantillas de
personal fijo, funcionario o laboral y, al mismo tiempo, han frenado la
dotacién presupuestaria para acometer nuevas actividades.”

Justificacion: La doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
TJUE ha reiterado que las restricciones presupuestarias en ningln caso
pueden acogerse como motivacion para la temporalidad abusiva. De hecho,
las leyes presupuestarias impedian el acceso como funcionarios de carrera
pero en ningln caso habilitaron para incumplir los plazos de temporalidad
maxima del Estatuto Basico del Empleo Publico (EBEP), precisamente, para
saltarse la prohibiciéon de convocar procesos de nuevo acceso.
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zq‘ ENMIENDA N°3
Al apartado |
De modificacion
Texto propuesio:

Se propone la modificacién del siguiente parrafo del apartado | que quedaria
en los términos siguientes:

“En este sentido, debe de tenerse en cuenta que, si bien una tasa de
temporalidad es necesaria e inherente a cualquier organizacion, no lo es
cuando deviene en estructural y supone en algunos secfores de la
Administracion tasas incluso del cien por cien de temporalidad.”

Justificacion: Se pretende ser coherentes con las verdaderas cifras de
temporalidad para justificar que se trata de una situacién excepcional.
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ENMIENDA N° 4

Al apartado |

De supresion.

Texic propuesto:

Se propone la supresion del siguiente parrafo del apartado 1.

“En cualquier caso, el TIUE comparte fa postura, defendida por Espafia, de
que no cabe en nuestra Administracion la transformacién automatica de una
relacién de servicio temporal en una relacién de servicio permanente. Esta
opcion estd excluida categéricamente en el Derecho espafiol, ya que el
acceso a la condicién de funcionario de carrera o de personal laboral fijo sélo
es posible a ralz de la superacién de un proceso selectivo que garantice los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.”

Justificacion: No es cierto que el TJUE comparta ia postura defendida por
Espafia, si asi fuera no se acumularian las sentencias y los autos contrarios
a la actuacion del Estado Espafiol. Cabe citar por todas, sentencia del TJUE
del 11 de febrero de 2021, C-760/18', que avala la estabilizacion del
personal publico temporal victima de un abuso por via legislativa, aunque
fuera contraria a normas constifucionales, en aquelios casos, como ocurre
en Espafia, en que el legislador negligente no ha traspuesto la Directiva
1999 en el sector publico, y por tanto, carece de toda sancién efectiva y
disuasoria para garantizar el cumplimiento de esta norma comunitaria,
ademas el TJUE avala dicha estabilizacion aunque la ley que la determine
pueda ser contraria a las disposiciones de rango superior, incluso las
constitucionales.
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ENMIENDA N°5

Al apartado |l

De supresion.

Texto propuesto:

Se propone la supresion del siguiente parrafo del apartado Il

“L.a problemética de la excesiva temporalidad en el sector ptiblico de una
Administracion multinivel tiene, sin duda, un enfoque poliédrico, por lo que la
reforma que se plantea es fruto de un intenso y sostenido dialogo.”

Justificacion: Ha quedado patente en la tramitacion y convalidacion del
Real Decreto-Ley del que trae causa este Proyecto de Ley que el dialogo ha
sido inexistente. De hecho, hay constancia de todas las ocasiones en que
las organizaciones, plataformas y sindicatos representativos del colectivo de
personal publico temporal ha solicitado reunién al Ministerio sin obtener
resultados. Este proyecto se ha tramitado y aprobado de espaldas al
colectivo afectado y mas especificamente, en el caso de Canarias, sin
escuchar a los sindicatos mas representativos en las islas.



pi Y Ana Maria Oramas Gonzdlez-Moro
‘: | g IF DIPUTADA POR SANTA CRUZ DE TENERIFE

%ﬂgy/mjﬁ A 1o %%@/éﬂ

‘Lﬁ ¢ ENMIENDA N°8
Al apartado il
De supresion.
Texto propuesto:
Se propone la supresion del siguiente parrafo del apartado H.

“En definitiva, la aprobacion de este real decreto-ley supone cumplir con el
hito contenido en el PRTR, asi como cumplir con el compromiso con fa
Comisién Europea de aprobar las reformas estructurales en el ambito del
empleo ptiblico necesarias para el primer semestre de 2021.”

Justificacion: La Comision Europea tiene diversos procesos de infraccion
abiertos contra Espafia: Proceso CHAP (2013)01917, relativo a un
incumplimiento de la clausula 5 de la Directiva 1999/70/CE, y proceso de
infraccion (2104/4224) que aln estan siendo investigados por la Comision
Europea, por lo que la realidad exige méxima prudencia en ciertas
afirmaciones.
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ENMIENDA N°7

Al apartado Il
De modificacion.
Texto propuesto:

Se propone la modificacion del siguiente parrafo del apartado [l que
quedaria en los términos siguientes:

Donde dice: “Asi, se prevé que la finalizacion de la relacidn de interinidad del
personal funcionario interino se producird, ademas de por las causas
genéricas previstas en el articulo 63 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Piiblico, que regula las causas de la pérdida
de la condicién de funcionario de carrera, por las que se explicitan en el
articulo 10. sin que ninguna de ellas genere derecho a compensacion
econémica de ningun tipo.”

Debe decir: “Asi, se prevé que la finalizacién de la relacidén de interinidad del
personal funcionario interino se producira, ademas de por las causas
genéricas previstas en el articulo 63 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, que regula las causas de la pérdida
de la condicion de funcionario de carrera, por las que se explicitan en el
articulo 10

Justificacion: La compensacion economica debe derivar del abuso en la
temporalidad, con independencia del cese, genera inseguridad juridica
confundir ambas cosas. En cualquier caso, se propone su maodificacion en
consonancia con el nuevo redactado que se propone del texto.
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729. ENMIENDA N°8

Al apartado Il

De modificacion.
Texto propuesto:

Se propone la modificacion del siguiente parrafo del apartado lil que
quedaria en los términos siguientes:

Donde dice: “Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra
permanecer en la plaza que ocupe temporalmente, siempre que se haya
publicado la correspondiente convocatoria dentro del plazo de fos tres afios
a contar desde la fecha del nombramiento del funcionario interino. En este
supuesto podré permanecer hasta la resolucién de la convocatoria, sin que
su cese dé lugar a compensacion economica.”

Debe decir: “Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra
permanecer en la plaza que ocupe temporalmente, siempre que se haya
publicado fa correspondiente convocatoria dentro del plazo de fos tres afios
a contar desde la fecha del nombramiento del funcionario interino. En este
supuesto podra permanecer hasta la resolucién de la convocatoria.”

Justificacion: En consonancia con la modificacion gue se propone del texto.
Por ofra parte, resulta incoherente defender que se ‘“endurecen flas
previsiones legales en cuanto a la duracién méxima del nombramiento del
personal interino por vacante, como medida preventiva para evitar un uso
abusivo”, para seguidamente excepcionar su cumplimiento y, precisamente,
para dar cobertura al hecho de que la administracion no haya sido diligente
en cubrirla en plazo, mas que suficiente de tres afios, dejando abierto el
nombramiento, sine die, de hecho, lo mismo que ocurre ahora.



Ana Maria Oramas Gonzdlez-Moro
DIFUTADA POR SANTA CRUZ DE TENERIFE

ENMIENDA N°9

Al apartado Il
De modificacion.
Texto propuesto:

Se propone la modificacién del siguiente parrafo del apartado Il que
quedatia en los términos siguientes:

Donde dice: “En quinto lugar, se determina que al personal funcionario
interino le sera aplicable el régimen general del personal funcionario de
carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicion temporal y
al caracter extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquelios
derechos inherentes a la condicion de funcionario de carrera.”

Debe decir: ™ En quinto lugar, se determina que al personal funcionario
interino le ser4 aplicable el régimen general del personal funcionario de
carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicion temporal y
al caracter extraordinario y urgente de su nombramiento.”

Justificacion: De conformidad con la nueva redaccion del articulo.
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ENMIENDA N°10

Al apartado Ill
De modificacion.
Texto propuesto:

Se propone la modificacion del siguiente parrafo del apartado il que
quedaria en los términos siguientes:

Donde dice: “Asf, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de
manera que las actuaciones irregulares en fa aplicacién del articulo 10 daran
lugar a la exigencia de responsabilidades que procedan de conformidad con
ja normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas |,
constituyendo un mecanismo proporcionado, eficaz y disuasorio para el
cumplimiento del deber de evitar abusos en la temporalidad del personal al
servicio de las Administraciones Pablicas, en cumplimiento de la clausula 5.7
del Acuerdo Marco.”

Debe decir “Asi, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de
manera que las actuaciones irrequiares en la aplicacion def articulo 10 daran
lugar a la exigencia de responsabilidades que procedan de conformidad con
fa normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas.”

Justificacion: Resulta muy discutible que el proyecto constituya un
mecanismo proporcionado, eficaz y disuasorio.
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ENMIENDA N°11

Al apartado 1l

De supresién,

Texto propuesto:

Se propone la supresion en el siguiente parrafo del apartado Il

“La premisa de partida sobre la que se fundamenta la disposicion es la de la
nulidad de pleno derecho de toda actuacién cuyo contenido incumpla directa
o indirectamente los plazos méximos de permanencia como personal
temporal, sea mediante acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, o a
través de fas medidas que se adopten en su cumplimiento.”

Justificacion: La nulidad de las actuaciones contrarias a la ley es un
principio general, esta prevision no solo no aporta nada, sino que genera
inseguridad en el sentido que incluso puede llegar a pretenderse la nulidad
de un nombramiento o de un contrato de personal.
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ENMIENDA N°12

Al apartado Il
De modificacién.
Texto propuesto:

Se propone la modificacién del siguiente parrafo del apartado Hl que
guedaria en los términos siguientes

Donde dice: “El incumplimiento de los plazos maximos de permanencia,
ademas, dard lugar a una compensacién econémica para el personal
temporal, que sera equivalente a veinte dfas de sus retribuciones fijas por
afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores
a un afo, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a esta
compensacién nacera a partir de la fecha del cese efectivo, no habiendo
derecho a compensacion en caso de que la finalizacién de la relacion de
servicio sea por causas disciplinarias o por renuncia voluntaria.”

Debe decir: “El incumplimiento de los plazos maximos de permanencia,
ademas, dara lugar a una compensacion econémica para el personal
temporal’

Justificacion: en consonancia con la modificacién propuesta a la parte
dispositiva. En cualquier caso, el proyecto vuelve a confundir abuso de la
temporalidad y cese. En ningln caso la renuncia voluntaria es eximente del
abuso de la temporalidad sufrido. Si el personal abusado decide renunciar a
su puesto de trabajo igualmente debera ser compensado por el abuso
sufrido.
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ENMIENDA N°13

Al apartado 11l
De modificacion.
Texto propuesto:

Se propone la modificacién del siguiente parrafo del apartado Iif que
guedaria en los términos siguientes:

“El articulo 2 establece un sistema excepcional y adecuado para resolver
una situacion también excepcional, al objeto de alcanzar la finalidad
constitucionalmente legitima que constituye la propia eficacia de la
Administracién Publica, garantizando la finalizacién de la situacion de abuso
generada.”

Justificacion: De conformidad con el nuevo texto propuesto y con la
doctrina constitucional, por todas STC 238/2015, de 19 de noviembre de 201
cuando concluye que no cabe excluir que, en determinados casos
excepcionales, la diferencia de trato establecida en la Ley en favor de unos y
en perjuicio de otros pueda considerarse como razonable, proporcionada y
no arbitraria a los efectos de la desigualdad de trato que establece, siempre
que dicha diferenciacién se demuestre como un medio excepcional y
adecuado para resolver una situacion también excepcional, expresamente
prevista en una norma con rango de Ley y con el objeto de alcanzar una
finalidad constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la
propia eficacia de la Administracion Publica.
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¢ ENMIENDA N°14
3

Al apartado Il

De adicion.

Texto propuesto:

Se propone la adicion del siguiente parrafo en el apartado Ili:

“El articulo 2 persigue el objetivo de dar una solucién justa a la situacion de
las empleadas y empleados publicos en abuso de temporalidad de todos ios
niveles de la administracion que sufren el no haberse satisfecho por parte
del Estado lo contemplado en la Directiva 1999/70/CE del Consejo de 28 de
junio de 1999, que incorpora como anexo al Acuerdo Marco sobre el trabajo
de duracion determinada celebrado entre la CES, la UNICE y la CEEP, el 18
de marzo de 1999. Las trabajadoras y trabajadores publicos no fijos ya son
personal de la Administracion con los criterios de acceso validos
establecidos por la administracién. Por lo tanto, el cumplimiento de la
legalidad y la estabilidad de los mismos se resuelve a través de sancionar la
contratacién abusiva con una igualacion en derechos con quien ostenta la
condicion de estable en el mismo régimen juridico. Estas trabajadoras y
trabajadores son personas con afios de experiencia y formacion que, en su
conjunto, supone un acervo acumulado que se convierte en un valor de
primer orden.

Respetar los principios de eficacia y eficiencia en el gasto publico requiere el
mantenimiento de los empleados publicos que se encuentran en abuso de
temporalidad. Acabar con el abuso de temporalidad y compensar a los
afectados con la normalizacion y continuidad en sus trabajos no es
solamente una deuda con los trabajadores y trabajadoras sino una
oportunidad para que los servicios publicos se doten de una manera
adecuada y recuperen los recursos perdidos tras afos de crisis economica y
dificultades normativas para sostener los efectivos que han sido y son
necesarios.

Es el Unico camino necesario en la actualidad para el adecuado desarrollo
de la modernizacién de las Administraciones Publicas y la gestion de los
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fondos procedentes de la Unién Europea para la recuperacion y resiliencia.
La solucion excepcional de que estos empleados adquieran la condicién de
plaza o puesto fijo a extinguir evita los elevados costes sociales y
econdmicos que se producirian si se aplicara una solucion ordinaria para
este problema extraordinario resultado del incumplimiento de la normativa y
jurisprudencia europea.”

Justificacion: Se ofrece la explicacion a la nueva redaccion dada al articulo
2 con la creacién de la figura del personal fijo a extinguir.
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ENMIENDA N°15

Al Apartado il
De modificacion.
Texto propuesto:

Se propone la modificacion del siguiente parrafo del apartado Hll que
quedaria en los términos siguientes:

Donde dice: “Por una parte, se autoriza un tercer proceso de estabilizacion
de empleo piblico. Asi, adicionalmente a los procesos de estabilizacion que
regularon los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 19.uno.9 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, se autoriza una tasa adicional para la estabilizacién de personal
temporal que incluird las plazas de naturaleza realiza funciones estructurales
que, esté o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u
otra forma de organizacién de recursos humanos que estén contempladas
en las distintas Administraciones Publicas, y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a la entrada en
vigor de esta ley.”

Debe decir. “Por una parte, se autoriza la estabilizacion de personal
temporal que realiza funciones estructurales que, esté o no deniro de las
relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de
recursos humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones
Pdblicas, vy estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas
por personal temporal que realiza funciones estructurales con una
antigliedad de al menos tres afos anteriores a la entrada en vigor de esta
ley.”

Justificacién: E|l Tribunal Constitucional ha considerado que la
consolidacién de empleo temporal es constitucionalmente legitima para
justificar excepciones a la igualdad en el acceso a los cargos publicos del
art. 23.2 de la Constitucion Espafiola.
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ENMIENDA N°16

Al apartado I

De supresion.

Texto propuesto:

Se propone la supresién de los siguientes parrafos del apartado Hi:

“Los procesos garantizarén el cumplimienfo de los principios de libre
concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, pudiendo articularse
medidas gue posibiliten una coordinacion entre fas diferentes
Administraciones en el desarrollo de los mismos.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion
publica de cada Administracién o la normativa especifica, el sistema de
seleccion serd el de concurso-oposicion, con una valoracion en la fase de
concurso de un cuarenta por cienfo de la puntuacion fotal, en la que se
tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala,
cafegoria o equivalente de que se trate en el marco de la negociacion
colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del
Estatuto Béasico del Empleado Piblico.

Para evitar dilaciones en estos nuevos procesos, se exigird que las ofertas
de empleo relativas a estos procesos de estabilizacién se aprueben y
publiquen en los respectivos diarios oficiales antes del 31 de diciembre de
2021, y las respectivas convocatorias antes def 31 de diciembre de 2022,
debiendo finalizar los procesos antes del 31 de diciembre de 2024.

Se prevé igualmente una compensacién economjca para el personal
funcionario interino o el perseonal laboral temporal que, estando en activo
como tal, viera finalizada su relacién con la Administracion por la no
superacién del proceso selectivo de estabilizacion.

Esta compensacion economica serd equivalente a veinfe dias de
retribuciones fijas por afic de servicio, prorratedndose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce
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mensualidades, o la diferencia entre ese maximo de veinte dfas y la
indemnizacién que le correspondiera percibir por la extincion de su contrafo
en el caso del personal laboral temporal.”

Justificacion: Segin las enmiendas que se proponen al texto articulado se
establece una estabilizacién como figura a extinguir como sancion al abuso,
por lo que no se dara proceso alguno de estabilizacién sino determinacion
legal de la figura de personal estable a extinguir. En consecuencia los
parrafos que se proponen suprimir resultan innecesarios si no existe un
proceso de consolidacion.

Asimismo, la compensacion econémica se modifica en el texto del proyecto
para adaptarla a los requerimientos del TJUE, por lo tanto, este apartado no
concuerda con el redactado del texto.

En cualquier caso, reiterar que un proceso selectivo excepcional, para
personal que cumpla las condiciones que determine la ley, seria el tnico
caso en que un proceso selectivo podria llegar a cumplir los requerimientos
del Derecho de la Unién y considerarse como sancién valida. De otro modo,
habria que compensar al personal apruebe o no un proceso abierto. La
superacion de un proceso selectivo abierto, en concurrencia competitiva con
personas no abusadas, en ningln caso exime del abuso cometido vy, por
tanto, el personal abusado debe ser completamente compensado tanto si
aprueba un proceso abierto como si lo suspende, en cuyo caso, ademas
deberia ser compensado por el cese.



Ana Maria Oramas Gonzadlez-Moro
DIPUTADA POR SANTA CRUZ DE TENERIFE

%y/ze@ A é %MMW

ENMIENDA N°17

Al apartado HI
De modificacién
Texto propuesto:

Se propone la modificacion del siguiente parrafo del apartado Iil que
guedaria en los términos siguientes:

Donde dice: “La disposicion transitoria segunda delimita el marco temporal
de aplicacion de la modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Plblico, que sera de aplicacion Unicamente respecto
del personal temporal nombrado o contratado con posterioridad a su enfrada
en vigor.”

Debe decir: “La disposicion transitoria segunda delimita el marco temporal de
aplicacion de la modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Ptblico”

Justificacion: resuita incoherente pretender que hay gue dar solucién a un
problema de temporalidad en las administraciones publicas que afecta a
miles de personas y pretender que la supuesta solucion al conflicto no se
aplique.
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ENMIENDA N°18
Al apartado IV
De supresion.
Texto propuesto:
Se propone la supresion de los siguientes parrafos del apartado [V:

“El articulo 86 de la Constitucién Esparfiola permite al Gobierno dictar reales
decretos-leyes «en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre
que no afecten al ordenamiento de las instituciones bésicas del Estado, a los
derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo 1 de
la Constitucién, al régimen de fas comunidades auténomas ni al Derecho
electoral general.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito,
siempre que, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal
Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de
enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3, y 189/2005, de 7 julio, F. 3;
68/2007, F. 10, y 137/2011, F. 7), el fin que justifica la legislacion de
urgencia sea subvenir a una sifuacién concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por ef procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria
de las leyes, maxime cuando la determinacién de dicho procedimiento no
depende del Gobierno.

Asimismo, la apreciacion de la extraordinaria y urgente necesidad de
aprobar las medidas que se incluyen en este real decreto-ley forma parte del
juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobjerno (SSTC 61/2018,
de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decision, sin
duda, supone una ordenacién de prioridades politicas de actuacion. En este
caso, se trata de medidas dirigidas a incrementar la eficiencia en el
funcionamiento de las Administraciones Publicas, y ceniradas en dar una
respuesta adecuada que permita establecer fa necesaria seguridad juridica y
la proteccion de los colectivos que pudieran resultar vulnerables ante fa
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concurrencia de la situacién descrita y que se definen por su condicion
exfraordinaria y urgente.

Todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion
de la presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2
de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3), exisfiendo fa
necesaria conexion entre la situacién de urgencia expuesta y la medida
concreta adoptada para subvenir a ella, sin que constituya un supuesto de
uso abusivo o arbitrario del referido instrumento constitucional.

La adecuada fiscalizacién del recurso al real decreto-ley requiere el analisis
de dos aspectos desde la perspectiva constitucional: por un lado, la
presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en
cuenta por el Gobierno en su aprobacién (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ
3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5, 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y
137/2003, de 3 de julio, FJ 4} y, por otro lado, la existencia de una necesaria
conexion entre la situacién de urgencia definida y la medida concreta
adoptada para subvenir a ella (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3
182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4).

En cuanto a la definicién de la situacién de urgencia, se ha precisado que no
es necesario que tal definicion expresa de la exfraordinaria y urgente
necesidad haya de contenerse siempre en el propio real decreto-ley, sino
que tal presupuesto cabe deducirlo igualmente de una pluralidad de
elementos. El examen de la concurrencia def presupuesto habilitante de la
«extraordinaria v urgente necesidad» siempre se ha de llevar a cabo
mediante la valoracién conjunta de todos aquellos factores que determinaron
al Gobierno a dictar la disposicién legal excepcional y que son, basicamente,
los que quedan reflejados en el preambulo, en ef debate parlamentario de
convalidacion v en el propio expediente de elaboracion de la misma (SSTC
29/1982 de 31 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002,
de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3).

En todo caso, la doctrina constitucional viene seflalando que la
extraordinaria y urgente necesidad a que alude el articulo 86.1 de la
Constitucién Espafiola supone un requisifo o presupuesto habilitante de
inexcusable concurrencia para que el Gobierno pueda dictar normas con
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rango de ley, lo que se erige en auténtico limite juridico de la actuacion
gubernamental mediante decretos-leyes. (SSTC 100/2012, de 8 de mayo, FJ
8; 26/2016, de 18 de febrero, FJ 2, y 125/2016, de 7 de julio, FJ 2). La
definicién de la situacién de extraordinaria y urgente necesidad que justifica
la aprobacién de la norma ha de ser explicita, razonada y concreta, sin que
pueda realizarse mediante férmulas rituales o genéricas, aplicables de modo
intercambiable a todo tipo de realidades (SSTC 95/2015, de 14 de mayo, FJ
4, 215/2015, FJ 4).

La tasa de temporalidad registrada en el empleo piblico es ya superior a la
registrada en el sector privado. Esta situacién no solo se aleja de forma
manifiesta del modelo de funcion publica configurado por nuestra
Constitucién Espafiola, sino que compromete la adecuada prestacion de los
servicios pliblicos, en la medida en que la temporalidad impide articular
politicas de recursos humanos dirigidas a garantizar la calidad de los
servicios publicos.

En un contexto en que la intervencion de los poderes piblicos resulta critica
para mitigar los impactos de la crisis sanitaria en el tejido social y
econémico, asi como para proporcionar los cimientos de la recuperacion, la
adopcion de medidas que permitan controlar y reducir el exceso de
temporalidad deviene perentoria para garantizar los principios de eficacia y
eficiencia en ef funcionamiento de fas administraciones piblicas.

Esta situacion no ha pasado inadvertfida a las instituciones de la Unién
Europea. Tanto la Comision Europea, con ocasion de los informes
elaborados en el marco del Semestre Europeo, como el propio Consejo, en
las recomendaciones especificas dirigidas a nuestro pais, han subrayado
insistentemente la necesidad de poner fin a la elevada temporalidad en el
empleo publico.

Ello ha motivado que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.3 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece ef Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, y que dispone que «los planes de recuperacion y resiliencia
serén coherentes con los refos y prioridades especificos de cada pals,
determinados en el marco del Semestre Europeo», en el componente 11 del
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Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia presentado el pasado
30 de abril, referido a la modernizacién de fas Administraciones Publicas,
Espafia se haya comprometido a adoptar una reforma normativa al término
del primer semestre de 2021 que articule medidas eficaces, proporcionadas
y disuasorias para poner fin a la excesiva temporalidad en el empleo pablico.
Esta reforma ha merecido un juicio favorable de Ja Comisién Europea,
reflejado en el informe que acompafia la Propuesta de Decision de Efecucion
del Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa a la aprobacion de la
evaluacién del citado plan, en el que se sefiala especificamente que «el plan
de Espafia contiene medidas que deberfan contribuir significativamente a la
reduccion de la elevada proporcién de contratos temporales que también se
observa en el sector ptblico».

El Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, dispone que la

liberacién de los fondos en el marco del Mecanismo depende del
cumplimiento satisfactorio por parte de los Estados miembros de los hitos y
objetivos pertinentes que figuren en los planes de recuperacion y resiliencia.

A la vista del plazo comprometido en el plan para la aprobacién de fa
reforma, referido al primer semestre de 2021, no resulta posible acudir a la

tramitacion de un proyecto de ley por la via de urgencia y la tinica opcion

posible para asegurar el cumplimiento del compromiso es acudir a la figura

del real decreto-ley.

Existe, ademas, otra circunstancia que caracteriza de forma sobrevenida la
concurrencia del presupuesto habilitante, vinculada a uno de los ditimos
desarrollos de la ya extensa jurisprudencia del TJUE en relacion con la
interpretacién de la Directiva 1999/70 (CE) del Consejo, de 28 de junio de
1999. La sentencia dictada por el TJUE en el asunto C726/19 (IMIDRA), de 3
de junio de 2021, ha propiciado una nueva reflexion sobre determinados
aspectos de la jurisprudencia de los érganos jurisdiccionales nacionales,
reflejada en la reciente sentencia dictada en unificacion de docitina por ef
Tribunal Supremo, Sala de lo Social, n.° 649/2021, de 28 de junio. A la luz de
esta evolucion se hace necesaria una intervencién urgente del legislador a
fin de precisar el régimen juridico aplicable, de forma que pueda conjugarse
adecuadamente el efecfo Ut de la directiva mencionada con el
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aseguramiento de los principios constitucionales de igualdad, merito y
capacidad en el acceso al empleo ptblico.

En cuanto a la segunda dimension del presupuesto habilitante de la
legisiacién de urgencia, concebida como conexién de sentido entre la
situacién de necesidad definida y las medidas que en el real decreto-ley se
adoptan, el hecho de que se considere una reforma estructural no impide,
por si sola, la utilizacién de la figura del decreto-ley; pues, y esto es
particularmente pertinente en el supuesto que se analiza, el posible caracter
estructural del problema que se pretende atajar no excluye que dicho
problema pueda convertirse en un momento dado en un supuesto de
extraordinaria y urgente necesidad, como ocurre en el caso que nos ocupa
tras Jos Oltimos pronunciamientos judiciales, para cuyo tratamiento
representa un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente
y adecuado para la consecucion del fin que justifica la legislacion de
urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los
objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una
accién normativa inmediata en un plazo més breve que el requerido por la
via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes» (SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4;
137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

Justificacion: Enmienda técnica. Al tramitarse como proyecto de ley ya no
seria necesaria la anterior fundamentacion.



4P 1T Ana Maria Oramas Gonzdlez-Moro
3 I l DIPUTADA POR SANTA CRUZ DE TENERIFE

%O[a’;zﬂfda A {gf @%Jﬂ!f’&’(/&?/d

ENMIENDA N°19

Al apartado IV
De modificacién
Texio propuesto:

Se propone la modificacién del siguiente parrafo del apartado IV que
guedaria en los términos siguientes:

Donde dice: “Hacia el pasado, la reforma activa en el articulo 2 un sistema
de estabilizacion de personal publico en situacién de abuso de plazas de
caracter estructural que se suma a los ya iniciados en 2017 y 2018, y
establece plazos tasados para asegurar el cumplimiento del hito de
ejecucion de todas las ofertas antes del 31 de diciembre de 2024, evitando
de esta forma que se produzcan dilaciones que comprometan el objetivo de
estabilizacion de plazas de carécter estructural. En todo caso, estos
procesos deberan desarrollarse con arreglo a los principios de libre
concurrencia, igualdad, mérito y capacidad y se prevén compensaciones
para el personal funcionario interino o el personal laboral temporal que,
estando en activo como tal, viera finalizada su relacién con ia Administracion
por la no superacion del proceso selectivo de estabilizacion.

Debe decir; “La reforma determina en el articulo 2 un sistema de
estabilizacion de personal publico en situacién de abuso mediante la
creacion de la figura del personal “fijo a extinguir’.”

Justificacion: En concordancia con las enmiendas que se proponen al texto
articulado.
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ENMIENDA N°20

Al apartado IV
De modificacion y supresion.
Texto propuesto:

Se propone la modificacion del siguiente parrafo del apartado IV que
guedaria en los términos siguientes:

Donde dice: "Hacia el futuro, La reforma de la legislacion basica pretende
activar un conjunto de medidas regulatorias directamente ordenadas a atajar
la excesiva temporalidad. Las medidas de cardcter preventivo actdan
mediante una delimitacién de la causa y término en la figura del personal
funcionario interino y se dirigen a evitar un uso indebido de esta figura;
descartar cualquier expectativa de permanencia tras su seleccién por
procedimientos presididos por la publicidad, igualdad, mérito, capacidad y
celeridad, y objetivar las causas de terminacién de la relacién interina,
ofreciendo mayor claridad sobre la duracion maxima de la permanencia de
este personal. Al propio tiempo se aplica al personal funcionario interino el
régimen general del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado
a la naturaleza de su condicion temporal y al caracter extraordinario y
urgente de su nombramiento de acuerdo con el articulo 14 de la Constitucion
y con la clausula 4 del Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE,
salvo aquellos derechos inherentes a la condicién de funcionario de carrera.”

Debe decir: La reforma establece un conjunto de medidas ordenadas a
atajar la excesiva temporalidad mediante una delimitacion de la causa y
término de la interinidad dirigidas a evitar un uso indebido de esta figura y
objetivar las causas de terminacion de la relacion interina, ofreciendo mayor
claridad sobre la duracién maxima de la permanencia de este personal. Al
propio tiempo se clarifica la aplicacion al personal funcionario interino del
régimen general del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado
a la naturaleza de su condicion temporal y al caracter extraordinario y
urgente de su nombramiento de acuerdo con el articulo 14 de la Constitucion
y con la clausula 4 del Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE.”
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Justificacion: La seleccion por procesos regidos por la igualdad, el mérito y
la capacidad no es ninguna novedad, ademas incluye que se descarta que la
interinidad genera expectativa de permanencia, cuando tal cosa nunca ha
existido, el personal temporal lo es siempre para necesidades temporales, lo
Gnico que debe abordar y corregir la norma es el uso abusivo de la

temporalidad.
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ENMIENDA N°21

Al apartado IV
De modificacién
Texto propuesto:

Se propone la modificacién en el siguiente parrafo del apartado IV que
quedaria en los términos siguientes:

Donde dice: "Asimismo, se recogen las medidas que contemplan, en linea
con la jurisprudencia del TJUE resulta imprescindible establecer sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias. Se establece en primer término la
obligacion que corresponde a las Administraciones Publicas de evitar
cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal y
nombramientos de personal funcionario interino, para lo cual promoveran la
adopcion de criterios de actuacion y una actuacién coordinada de los
érganos con responsabilidades en materia de gestion de personal.
Seguidamente se dispone que las actuaciones irregulares en la presente
materia daran lugar a la exigencia de las responsabilidades que procedan de
conformidad con la normativa vigente en cada una de las administraciones
publicas. En tercer lugar, se contempla la nulidad de pieno derecho de todo
acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas que
se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la Administracion de
los plazos méximos de permanencia como personal temporal. En cuarto
jugar, A estos efectos, en el caso de las interinidades por vacante se
establece que, transcurridos un limite de tres afios desde el nombramiento,
se producira el fin de la relacién de interinidad, y la vacante sélo podra ser
ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente
proceso selectivo quede desierto. Por dltimo, se prevé y un régimen de
compensaciones aplicable tanto al personal funcionario interino como al
personal laboral temporal en los supuestos de incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia.”
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Debe decir: “Asimismo, en linea con la jurisprudencia del TJUE resulta
imprescindible  establecer sanciones efectivas, proporcionadas vy
disuasorias., A estos efectos, en el caso de las interinidades por vacante se
establece un limite de tres afios desde el nombramiento se producira el fin
de la relacidn de interinidad, y la vacante sélo podrd ser ocupada por
personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso
selectivo quede desierfo. Por LUltimo, se prevé y un régimen de
compensaciones aplicable tanto al personal funcionario inferino como al
personal laboral temporal en los supuestos de incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia.”

Justificacién: La obligacién de la administracién de velar por la correcta
aplicacion de la ley no es una novedad de esta norma. La administracion ya
tenia esa obligacién, asi mismo la actuacion coordinada de las
administraciones es una forma de actuacion que tampoco resulta novedosa.
Lo mismo ocuire con cualquier acto de la administracién contrario a la ley
que es nulo de pleno derecho. Ninguna de estas previsiones es novedad.
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ENMIENDA N°22

Al articulo 1
De modificacién.
Texto propuesto:

Se modifica el apartado Uno del articulo 1 en la nueva redaccién dada al
articulo 10 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Piiblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo /2015, de 30 de octubre,
en los términos siguientes:

Donde dice:” b) La sustitucion transitoria de los fitulares, durante el tiempo
estrictamente necesario.”

Debe decir: “b) La sustitucién transitoria de los titulares, durante el tiempo
estrictamente necesario, que no debera superar el plazo de tres afios.”

Justificacion: Es imprescindible establecer un limite temporal para cumplir
con la Directiva.
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ENMIENDA N°23

Al articulo 1
De modificacion.
Texto propuesto:

Se modifica el apartado Uno del articulo 1 en la nueva redaccion dada al
articulo 10 de! texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Piblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
en los términos siguientes:

Donde dice: “2. Los procedimientos de seleccion del personal funcionario
interino serén publicos, rigiéndose en todo caso por los principios de
igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y tendran por finalidad fa cobertura
inmediata del puesto. Ef nombramiento derivado de estos procedimientos de
seleccién en ningiin caso dara lugar al reconocimiento de la condicion de
funcionario de carrera.”

Debe decir: “2. Los procedimientos de seleccién del personal funcionario
interino seran publicos, rigiéndose en todo caso por los principios de
igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y tendran por finalidad fa cobertura
inmediata del puesto.”

Justificacion: Resulta innecesario, el precepto ya determina que es un
procedimiento de seleccion de personal funcionario interino. Induce a
confusion al vincular la condicién interina al “reconocimiento de la condicion
de funcionario”. Este Gltimo es un concepto indeterminado y contrario al
articulo 62 TREBEP: la condicion de funcionario se adquiere, no se
reconoce.
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ENMIENDA N°24

Al articuio 1
De modificacion.
Texto propuesto:

Se modifica el apartado Uno del articulo 1 en la nueva redaccién dada al
articulo 10 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
en los términos siguientes:

Donde dice: “3. En todo caso, la Administracion formalizard de oficio la
finalizacién de la relacién de interinidad por cualquiera de las siguientes
causas, ademas de por las previstas en el articulo 63, sin derecho a
compensacion alguna.”

Debe decir: “En todo caso, la Administracién formalizara de oficio la
finalizacion de la relacién de interinidad por cualquiera de las siguientes
causas, ademas de por las previstas en el articulo 63.”

Justificacién: El punto 2 de este articulo establece la duracién maxima del
nombramiento, este apartado no puede establecer que el cese de oficio se
realiza sin derecho a compensacion alguna, porque si la Administracion
incumple el plazo maximo de temporalidad debera existir sancion.



S

_ Ana Maria Oramas Gonzdlez-Moro
%1 l “ i DIPUTADIA POR SANTA CRUZ DE TENERIFE

%y/ﬁxy}ﬁ A % %w{é@

‘6. ENMIENDA N°25
Al articulo 1
De modificacion.
Texto propuesto:

Se modifica el apartado Uno del articuio 1 en la nueva redaccion dada al
articulo 10 def texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
en los términos siguientes:

Donde dice: “4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a}, las plazas
vacantes desempefiadas por personal funcionario interino deberan ser
objeto de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de provision o
movilidad previstos en la normativa de cada Administracion Publica.

No obstante, transcurridos fres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producird ef fin de la relacién de interinidad, y la
vacante solo podrd ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo
que el correspondiente proceso selectivo quede desierfo, en cuyo caso se
podré efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario inferino podré permanecer en la
plaza que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la
correspondiente convocatoria dentro del plazo de los fres afios, a contar
desde la fecha del nombramiento del funcionario interino. En este supuesto
podré permanecer hasta la resolucion de la convocatoria, sin que su cese dé
fugar a compensacién econémica.”

Debe decir: “Transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino, sin que la vacante se haya cubierto reglamentariamente
por personal funcionario de carrera, el nombramiento de personal funcionario
interino da derecho a recibir la compensacion por temporalidad, establecida
en la disposicidn adicional decimoséptima, apartado cuarto, sin perjuicio de
la continuacion del nombramiento hasta la cobertura reglamentaria,
momento en que ademas deberé recibir la compensacion al cese. En ningun
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caso puede cesarse al personal interino si la Administracion no ha procedido
a la cobertura reglamentaria de la plaza que ocupa por personal funcionario
de carrera.”

Justificacion: Si la Administracién carece de la diligencia debida en cubrir
reglamentariamente la plaza en el plazo suficiente e improrrogable de tres
afios {articulo 70 TREBEP) resulta indispensable que exista la debida
sancion.

El proyecto propone poder disponer de un trabajador temporal por mas de
tres afios, cesandolo sin compensacion transcurrido un plazo indeterminado
superior a los tres afios. La Directiva requiere que se trate de un plazo cierto.
Tres afios, resulta mas que suficiente para seleccionar un funcionario de
carrera, sin que deba permitrse que dicho proceso perdure
indeterminadamente en el tiempo.

No debe permitirse que la superacién del plazo de tres afios redunde en
beneficio de la administracion incumplidora permitiéndole continuar con una
relacion temporal sin consecuencias.

Asimismo, optando por la indemnizacion, para que cumpla con la Directiva
1999/70/CE, es imprescindible que retina los requisitos de ser proporcionada
y lo bastante efectiva y disuasoria como para garantizar la plena eficacia de
las normas adoptadas en la decisién del Acuerdo marco; no puede ser
menos favorable que las aplicables a situaciones similares de caracter
interno (principio de equivalencia), ni hacer imposible en la practica o
excesivamente dificil el ejercicio de los derechos conferidos por el
ordenamiento juridico de la Unidn (principio de efectividad) y finaimente debe
ofrecer garantias de proteccion de los trabajadores efectivas y equivalentes,
con objeto de sancionar debidamente dicho abuso, eliminar las
consecuencias de la infraccion del Derecho de la Union, y garantizar en todo
momento los resultados fijados por dicha Directiva.

La Gnica indemnizacion de 20 dias con un maximo de 12 mensualidades, no
cumple con estos requisitos, la compensacion total exige cubrir el abuso de
temporalidad y el posterior cese.
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ENMIENDA N°26

Al articulo 1
De modificacion.
Texto propuesto:

Se modifica el apartado Uno del articulo 1 en la nueva redaccién dada al
articulo 10 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
en los términos siguientes:

Donde dice: “5. Al personal funcionario interino le seré aplicable el régimen
general del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicién temporal y al cardcter extraordinario y urgente de
su nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condicion de
funcionario de carrera.

Debe decir; “5. Al personal funcionario interino le sera aplicable el régimen
general del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicién temporal y al caracter extraordinario y urgente de
su nombramiento.”

Justificacion: Se genera inseguridad juridica al no definir qué derechos son
inherentes al funcionario de carrera, la equiparacion debe ser general para
evitar el trato desigual tal como se deriva de la clausula 4% del Acuerdo
Marco Anexo a la Directiva 1999/70 y del articulo 14 CE.
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ENMIENDA N°27

Al articulo 1
De adicion.
Texto propuesto:

Se afiade un nuevo parrafo en el apartado Dos del articulo 1 en el nuevo
apartado 3 que se afiade al articulo 11 del fexfo refundido de la Ley del
Estatuto Bdésico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decrefo
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en los términos siguientes:

Texto que se afiade:

«3.(.)

“Transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal laboral, sin
que la vacante se haya cubierto reglamentariamente por personal laboral fijo,
al personal laboral tempora! le corresponde la compensacion establecida en
el articulo 10.4 y en la disposicion adicional decimoséptima, punto cuatro.”

Justificaciéon: Se establece la sancién al abuso en términos del Derecho de
la Unién equivalente en igualdad de situacion abusiva.
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ENMIENDA N°28

Al articulo 1
De modificacion.
Texto propuesto:

Se modifica el apartado Tres del articulo 1 en la nueva disposicién adicional
decimoséptima que se afiade al texto refundido de fa Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, en los términas siguientes:

Donde dice: “Las actuaciones irregulares en la presente materia daréan lugar
a la exigencia de las responsabilidades que procedan de conformidad con la
normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas”

Debe decir; “Sin perjuicio de la reparacion del abuso al personal publico
temporal cuando corresponda en los términos de esta ley, las actuaciones
irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia de las
responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en
cada una de las Administraciones Publicas que, ademas, deberan
contemplar sanciones a los gestores responsables del abuso de
temporalidad.”

Justificacion: De acuerdo con la doctrina del TJUE la sancion no solo debe
ser suficientemente disuasiva sino que comparte el criterio de la necesidad
de responsabilizar a las autoridades gestoras del empleo publico.
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ENMIENDA N°29

Al articulo 1
De supresion.
Texto propuesto.

Se suptime el punto 3 del aparfado Tres del articulo 1 en la nueva
disposicién adicional decimoséptima que se afiade al fexto refundido de la
Ley def Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en los términos siguientes:

Texto que se suprime: “3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion
reglamentaria, asi como las medidas que se adopten en su cumplimiento o
desarrollo, cuyo contenido directa o indirectamente suponga el
incumplimiento por parte de fa Administracién de los plazos maximos de
permanencia como personal temporal serd nufo de pleno derecho.”

Justificacion: Una disposicién de rango inferior no puede ir en contra de
una norma de rango superior, es un principio basico de las fuentes del
derecho.

La nulidad de pleno derecho ya se establece en la legislacion vigente.
Induce a confusion pretendiendo que es una novedad algo que ya es parte
del ordenamiento juridico.
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<\ ENMIENDA N°30
Al articulo 1
De modificacioén.
Texto propuesto:

Se modifica el punto 4 del apartado Tres del articulo 1 en la nueva
disposicién adicional decimoséptima que se afiade al texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en los términos siguientes:

Donde dice: “4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dara
lugar a una compensacion econémica para el personal funcionario interino
afectado, que seréd equivalente a veinte dfas de sus retribuciones fijas por
afio de servicio, prorrateéndose por meses los periodos de tiempo inferiores
a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a esta
compensacion nacerd a partir de fa fecha del cese efectivo y la cuantia
estaré referida exciusivamente al nombramiento del que traiga causa el
incumplimiento. No habra derecho a compensacion en caso de que la
finalizacion de la relacién de servicio sea por causas disciplinarias ni por
renuncia voluntaria.”

Debe decir; “4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia de tres
afios da lugar al nacimiento de una compensacién economica para el
personal temporal equivalente a la cuantia del despido improcedente, sin
limite de anualidades. El derecho nace en el momento en que la relacidon
temporal supere los tres afios, haciéndose efectiva al momento de cese
compensando la duracion total de |a relacion temporal.

El personal temporal cesado con posterioridad al nacimiento del derecho a la
compensacion por superacion del plazo de tres afios, percibira, ademas, una
compensacion por despido de veinte dias de salario por afio de servicio,
prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores, con un limite
maximo de doce mensualidades. La compensacién por despido no se origina
en caso de despido disciplinario o renuncia voluntaria.”
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Justificacion: Para que la sancion al abuso cumpla con los criterios del
Derecho de la Unién debe ser disuasoria, debe originarse desde el momento
en que nace la situacion abusiva. Juridicamente es insostenible vincular una
sancion por abuso de la temporalidad a la forma de finalizacion de la relacion
temporal, eso solo es compatible con una indemnizacion por cese. La
renuncia voluntaria a una relacion laboral abusiva no exime a la
administracién de compensar el abuso cometido.

La indemnizaciéon por despido improcedente podria cumplir esos criterios
(STJUE 19 marzo 2020) como indemnizacién por abuso de temporalidad si
ademas se compensan todos los dafios y perjuicios ocasionados, como
haber cobrado menor sueldo que un funcionario de carrera haclendo las
mismas funciones, por la condicién de interino; no haber cobrado el
complemento por consolidacién del grado personal a partir de 2 afios en una
plaza del mismo nivel; la falta de promocién y perdida de oportunidades por
no poder concursar, etc).

La compensacion por abuso, para ser tal, debe referirse a todo el tiempo por
el que haya existido abuso. El [imite de mensualidades o la referencia a que
solo se cubre el tltimo nombramiento son inadmisibles segtin el Derecho de
la Unién que exige que la compensacién sea proporcional al abuso.
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ENMIENDA N° 31

Al articulo 1
De modificacion.
Texto propuesto:

Se modifica el punto 5 del apartado Tres del articulo 1 en fla nueva
disposicion adicional decimoséptima que se afiade al texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Ptblico, aprobado por e Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en los términos siguientes:

Donde dice: “5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento
de los plazos maximos de permanencia dard derecho a percibir la
compensacion econbémica prevista en este apartado, sin perjuicio de la
indemnizacion que pudiera corresponder por vulneracion de la normativa
laboral especifica.

Dicha compensacién consistira, en su caso, en la diferencia entre el maximo
de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, y la indemnizacién que le correspondiera percibir por la
extincion de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afo. El derecho a esta compensacion nacera a partir de la
fecha del cese efectivo, y la cuantia estard referida exclusivamente al
contrato del que traiga causa el incumplimienfo. En caso de que la citada
indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procedera a fa
compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacion descrita en caso de que la finalizacion
de la relacién de servicio sea por despido disciplinario decfarado procedente
0 por renuncia voluntaria.”

Debe decir: “5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento
del plazo maximo de tres afios dara derecho a percibir la compensacion
econémica prevista el apartado anterior, sin perjuicio de la indemnizacion
que pudiera corresponder por vulneracién de la normativa laboral
especifica.”
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Justificacion: de conformidad con lo determinado en el apartado anterior en
relacion al cumplimiento de la doctrina del TJUE relativa a la sancion al
abuso.
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ENMIENDA N°32

Al articulo 2
De modificacion.
Texto propuesto:

Se propone la modificacion del enunciado del articulo 2, quedando
redactado en los terminos siguientes:

“Articulo 2. Personal fijo a extinguir

Justificacién: En concordancia con la creacion de esta figura.
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Y. ENMIENDA N° 33
Al articulo 2.1
De modificacion.
Texio propuesto:

Se propone la modificacion del articulo 2.1., quedando redactado en los
términos siguientes:

“1. El personal al servicio de las administraciones ptblicas no fijo, interino,
indefinido, estatutario y temporal que a la entrada en vigor de esta ley se
hallen en abuso de temporalidad por haber venido desempefiando en
puestos o plazas funciones de naturaleza estructural y permanente durante
un perfodo ininterrumpido de al menos tres afios, se transformara su
nombramiento o contrato temporal en trabajador "fijo a extinguir®,
reconociéndose su derecho, como situacion juridica individualizada, a
permanecer con caracter excepcional en el puesto o plaza que actualmente
ocupa, con los mismos derechos y con sujecién al mismo régimen de
estabilidad que rige, segiin se trate, para el personal funcionario de carrera,
estatutario o laboral fijo equiparable.”

Justificacion: Con la creacion del trabajador “fijo a extinguir” se propone la
solucién mas justa y mas adecuada a la doctrina del TJUE para compensar
el abuso de temporalidad y dar una situacién de estabilidad al personal
abusado, garantizando su permanencia en la administracion.

La creacién de esta figura plantea una solucidn constitucional para una
situacién excepcional.

La figura propuesta ya se reconoce en la Disposicion final trigésima cuarta
de la Ley 11/2020 de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021
que modifica la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Plblico, en su articulo 87 sobre Transformaciones de las entidades
integrantes del sector publico institucional estatal y en el que se prevé que
“la integracion de quienes hasta ese momento vinieran ejerciendo funciones
reservadas a funcionarios publicos sin serlo podra realizarse con la
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condicibn de ‘“a extinguir’, debiéndose valorar previamente las
caracteristicas de los puestos afectados y las necesidades de la entidad
donde se integren”. Existen por tanto antecedentes recientes de aplicacion
excepcional de esta figura de personal “fijo a extinguir”.

Por otra parte también resulta oportuno destacar que esta solucion no
implica coste alguno para las administraciones puesto que el personal ya
desempefia sus funciones. No se trata de incorporar personal nuevo que
implique nuevos costes. Se trata de evitar costes inasumibles por las
administraciones en el caso de acudir a procesos de estabilizacion que
pudieran derivar en el pago de indemnizaciones millonarias por las
administraciones publicas.
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ENMIENDA N° 34

Al articuio 2.2
De modificacién.
Texto propuesto:

Se propone la modificacion del articulo 2.2., quedando redactado en los
términos siguientes:

“2. A los efectos previstos en el apartado anterior, se efectuara de oficio un
procedimiento de regularizacion administrativa, en un plazo maximo de tres
meses, consistente en la incorporacién en las relaciones de puestos de
trabajo o en las plantillas organicas, segln proceda, de una identificacion de
los puestos o plazas que se consideren fijos a extinguir con arreglo a la
presente Ley.”

Justificacién: Se incorpora la obligatoriedad de establecer la regularizacion
administrativa mediante medidas organizativas y de gestion de personal para
dar constancia de la nueva situacion del personal como consecuencia de su
pase a la nueva situacion de personal fijo a extinguir.
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ENMIENDA N°35

Al articulo 2.

De supresion.

Texto propuesto:

Se propone la supresion de los puntos 3, 4, 5, 8 y 7 del articulo 2.

Justificacién: En concordancia con la nueva redaccidén propuesta en los
puntos 1 y 2 de este mismo articulo por el que se establece la figura del
personal fijo a extinguir.
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ENMIENDA N°36

A la Disposicién adicional cuarta
De modificacion.
Texto propuesto:

Se propone la modificacion de la Disposicién adicional cuarta en los términos
siguientes:

Donde dice: “Disposicién adicional cuarta. Medidas de agilizacion de los
procesos selectivos.

Las Administraciones Ptblicas deberan asegurar el cumplimiento del plazo
establecido para la ejecucion de los procesos de estabilizacion mediante la
adopcién de medidas apropiadas para un desarrollo agil de los procesos
selectivos, tales como la reduccion de plazos, la digitalizacién de procesos o
la acumulacion de pruebas en un mismo efercicio, entre ofras.

Las convocatorias de estabilizacion que se publiquen podran prever para
aquellas personas que no superen el proceso selectivo, su inclusion en
bolsas de interinos especificas o su integracién en bolsas ya existentes. En
dichas bolsas se integraran aquelflos candidatos que, habiendo participado
en el proceso selectivo correspondiente, y no habiendo superado éste, si
hayan obtenido la puntuacién que la convocatoria considere suficiente.”

Debe decir: “Disposicién adicional cuarta. Medidas de agilizacion.

Las Administraciones Publicas deberan asegurar la ejecucion del proceso de
integracion en la funcion publica del articulo 2 de forma inmediata.

Justificacion: La excepcionalidad y la urgencia que motivan el proyecto
requieren que este proceso finalice a la mayor brevedad posible. Se
garantiza también que todo el personal en situacién de abuso accede a la
estabilidad en el empleo cuanto antes.
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ENMIENDA N° 37

A la Disposicion adicional quinta

De supresion.

Texto propuesto:

Se propone la supresion de la Disposicion adicional guinta

Justificacién: En concordancia con la nueva redaccion propuesta en los
puntos 1y 2 del articulo 2 por el que se establece la figura del personal fijo a
extinguir.
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ENMIENDA N°, 38

Nueva Disposicién adicional
De adicion.
Texto propuesto:

Se propone la adicion de una nueva Disposicion adicional, en los términos
siguientes:

“Disposicion adicional sexta. Mantenimiento de los acuerdos para conseguir
la permanencia del personal en situaciones de abuso de temporalidad.

Lo previsto en la presente ley no dara en lugar a la paralizacion los acuerdos
gue puedan alcanzarse entre cualquiera de las Administraciones publicas y
fa representacion sindical encaminadas a conseguir la permanencia del
personal no fijo, interino, indefinido, estatutario y temporal que se encuentran
en situaciones de abuso de temporalidad.”

Justificacién: Se trata de dar continuidad y garantias de legalidad a los
acuerdos alcanzados hasta el momento entre administracion y sindicatos
encaminados a garantizar la permanencia del personal en situacion de
abuso de temporalidad. Se pretende no echar por tierra cualquier avance en
este sentido, respetando los acuerdos existentes como en el caso especifico
de la Comunidad Auténoma de Canarias donde se ha alcanzado un acuerdo
para garantizar la permanencia de! personal en situacién de abuso de
temporalidad.
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ENMIENDA N°39

A la Disposicion transitoria primera
De modificacén.
Texto propuesto:

Se propone la modificacion de la Disposicién transitoria primera, quedando
redactada en los términos siguientes:

“Disposicion transitoria primera. Régimen juridico de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal ya convocados.

Los procesos selectivos para la cobertura de las plazas incluidas en las
ofertas de empleo publico aprobadas en el marco de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal previstos en ei articulo 19.uno.6 de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2017 y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018, cuya convocatoria hubiera sido publicada en
los respectivos diarios oficiales con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, se suspenderan.

Los puestos o plazas ofertadas en esas convocatorias cumpliran lo
dispuesto en el articulo 2.1. de |a presente ley.

Justificacion: La nueva redaccién que se propone con la creacion de la
figura del personal fijo a extinguir obliga a paralizar todos los procesos de
estabilizacién,
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TIPO DE ENMIENDA: ADICION

ARTICULO: Articulo 1. Apartado Uno. Medificacion del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre,

Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 10:

“&. Cuando esté en riesgo la continuidad en la prestacion de los servicios publicos por
parte de las Administraciones, no serdn de aplicacién a su personal funcionario
interino los parrafos segundo y tercero del apartado 4 de este articulo.”

JUSTIFICACION:

El objetivo es garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos por
parte de las Administraciones.



'y TIPO DE ENMIENDA: ADICION
ARTICULO: Articulo 1. Apartado Tres. Disposicion adicional decimoséptima

Se afiade un nuevo apartado a la Disposicién adicional decimoséptima del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Medidas dirigidas al control de la temporalidad del
empleo puablico.

“&. Las previsiones del punto 3 de Ia presente disposicién adicional decimoséptima no
serdn de aplicacién al personal temporal cuando los actos, pactos, acuerdos o
disposiciones reglamentarias, o las medidas que se adopten en su cumplimiento o
desarrollo, se deban a la necesidad de garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio publico por parte de las Administraciones.”

JUSTIFICACION:

Garantizar que las Administraciones, en especial referencia a las autondmicas, puedan,
en uso de sus competencias de autoorganizacion, dictar o acordar mecanismos de
estabilidad de su personal temporal con el objetivo de asegurar la continuidad de la
prestacion de dichos servicios.



TIPO DE ENMIENDA: ADICION
ARTICULO: Articulo 1. Apartado Tres. Disposicién adicional Nueva.
Se afiade una nueva Disposicion adicional.

“Disposicién adicional decimoctava. Mecanismos de estabilizacion del personal
temporal de las Administraciones Publicas.

Mediante norma con rango de ley se podréa establecer la continuidad en el empieo
hasta enlazar con la jubilacién ordinaria del personal temporal de las administraciones
ptblicas, que en todo caso deberd regular los requisitos de servicios previos y/o edad
gue se deberan cumplir para peder acceder a fa continuidad en el empleo.

Se entendera cumplido el requisito en el caso del personal funcionario interino o
laboral temporal que tenga acreditados en la fecha de entrada en vigor de la presente
Ley un minimo de tres afios de servicios prestados en la misma Administracion
publica”.

JUSTIFICACION:

La finalidad es establecer una habilitacién para que las comunidades autonomas,
mediante ley de sus parlamentos o norma con rango de ley, puedan establecer garantias
de continuidad en el empleo del personal de los servicios piblicos que no superen los
procesos selectivos.



, TIPO DE ENMIENDA: ADICION
ARTICULO: Disposicién Adicional Cuarta.
Se afiade un nuevo parrafo en la Disposicion adicional cuarta.
“Disposicién adicional cuarta. Medidas de agilizacion de los procesos selectivos.

Las Administraciones Publicas deberan asegurar el cumplimiento del plazo establecido
para la ejecucién de los procesos de estabilizacion mediante la adopcion de medidas
apropiadas para un desarrollo agil de los procesos selectivos, tales como la reduccidn de
plazos, la digitalizacién de procesos o la acumulacion de pruebas en un mismo ejercicio,
entre otras.

las convocatorias de estabilizacién que se publiquen podran prever para aquellas
personas que no superen el proceso selectivo, su inclusion en bolsas de interinos
especificas o su integracién en bolsas ya existentes. En dichas bolsas se integraran
aquellos candidatos que, habiendo participado en el proceso selectivo correspondiente,
y no habiendo superado éste, si hayan obtenido la puntuacién que la convocatoria
considere suficiente.

La integracién en las correspondientes bolsas de empleo se efectuara mediante
convocatorias publicas de inscripcién. Dicho personal una vez iniciada la prestacion de
servicios tendra garantizado la continuidad y la prelacién en las correspondientes
bolsas de empleo.”

JUSTIFICACION:

Garantizar la continuidad y la prelacién en las correspondientes bolsas de empleo de los
integrantes que hayan iniciado la prestacion de servicios.



TIPO DE ENMIENDA: ADICION
ARTICULO: Disposicién Adicional Nueva

Se afiade una Disposicion adicional Nueva.

“Disposicion adicional sexta (Nueva). Convocatoria de concursos de méritos con
caracter extraordinario.

1. Las Administraciones convocardn, con caracter extraordinario, concursos de
méritos para acceder respectivamente a plazas de funcionario y de personal laboral
fijo en los cuales podrd participar su personal funcionario interino y laboral temporal
gue, en anteriores procesos selectivos convocados por la misma administracién, haya
superado [a fase de oposicién o equivalente sin ser finaimente seleccionado.

2. También podra participar en el proceso selectivo previsto en apartado 1 de esta
Disposicion adicional sexta el personal funcionario interino y el personal laboral
temporal con mas de tres afios de servicios, no necesariamente consecutivos,
prestados para la misma Administracion publica en puestos de trabajo homologables.

3. Las administraciones publicas deberdn convocar la totalidad de las plazas no
ocupadas por personal funcionarial de carrera y personal faboral fijo de una misma
categoria, especialidad o escala en una Unica convocatoria para garantizar la
efectividad de esta disposicion adicional sexta.

4. Especificamente, la superacién de la fase de oposicidn en cualquier convocatoria del
sistema de ingreso acogida en el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades
en los cuerpos docentes, permite la participacion en el concurso extraordinario
previsto en el apartado 1 de la presente Disposicién adicional sexta, para ingresar en
el mismo Cuerpo Docente y por la misma especialidad. ”

JUSTIFICACION:

Regular la posibilidad de convocatorias extraordinarias, previendo un régimen especial
para los funcionarios interinos y los laborales temporales trabajadores gue hayan
superado procesos selectivos y los que tengan una determinada antigiiedad en puestos
homologabies.



TIPO DE ENMIENDA: ADICION
ARTICULO: Disposicion Adicional Nueva

Se afiade una Disposicidn adicional Nueva.

“Disposicién adicional séptima {Nueva). Procesos de estabilizacidn del personal
temporal.

1. Atendiendo a la excepcionalidad y elevadisima alta tasa de temporalidad, el sistema
de concurso de méritos previstos en los apartados 6 y 7 del articulo 61 de! Estatuto
Basico del Empleado publico aprobado por Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, se aplicara en los procesos de estabilizacion del empleo temporal.

2. Todos los concursos de méritos correspondientes a cuerpos funcionariales que sean
gestionados por mas de una administracién publica, incluida la funcién publica
docente, previstos en la disposicién adicional sexta y en el apartado 1 de la presente
disposicién  adicional séptima se convocaran por las Administraciones
correspondientes de manera coordinada, y los aspirantes solo podran participar de la
Administracion en la que presten servicio.”

JUSTIFICACION:

La finalidad es facilitar la consolidacion del empleo temporal mediante el concurso de
méritos de los apartados 6y 7 del articulo 61 del Estatuto Bésico del Empleado Publico
aprobado por Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Ademas, se establece
la necesaria coordinacién de las convocatorias.



' TIPO DE ENMIENDA: ADICION
ARTICULO: Disposicién Adicional Nueva

Se afiade una Disposicion adicional Nueva.

“Disposicién adicional octava {Nueva). De los baremos de méritos de los Concursos de
méritos.

1. Las convocatorias de concurso de méritos para el ingreso en los cuerpos
funcionariales previstos en las disposiciones adicionales sexta y séptima estableceran
en el baremo de méritos la valoracion de forma preferente la experiencia en el servicio
ptiblico objeto de la convocatoria.

2. En las convocatorias de concurso de méritos para optar a una plaza fija de personal
laboral de los servicios publicos se valorard de forma preferente los servicios
prestados en la misma administracién convocante en la categoria que sea objeto del
proceso selectivo.

3. En hingun caso podra ser objeto de valoracién la realizacion de entrevistas”.

JUSTIFICACION:

Establecer la valoracién de los servicios prestados en los correspondientes baremos y
eliminar cualquier valoracion de méritos no objetiva.



TIPO DE ENMIENDA: ADICION
ARTICULO: Disposicion Adicional Nueva

Se afiade una Disposicién adicional Nueva.

“Disposicién adicional novena (Nueva). De los procesos selectivos convocados
mediante el sistema de Concurso- Oposicién.

1. Los procesos selectivos que se realicen mediante el sistema de Concurso-Oposicién
estableceran que ni las fases de oposicién y de concurso ni las diferentes partes y/o
pruebas no sean eliminatorias.

2. Los aspirantes que hayan superado la fase de oposicion en anteriores procesos
selectivos podran acceder directamente a la fase de concursos por una sola vez, con la
puntuacién obtenida en la fase de oposicién en anteriores convocatorias del mismo
cuerpo, especialidad, escala, categoria o equivalente.

3. Especificamente, cuando proceda convocar el sistema de concurso-oposicion para
el ingreso en los cuerpos docentes funcionariales los aspirantes podran acceder
directamente a la fase de concurso, si superaron la fase de oposicién en cualquier
convocatoria de ingreso acogida en el Real Decreto 276/2007.” “ '

JUSTIFICACION:

Con la finalidad de hacer efectiva la fase de concurso en el sistema selectivo del
concurso-oposicién se ha previsto que ni las diferentes pruebas i/o partes ni las fases
sean eliminatorias.



TIPO DE ENMIENDA: ADICION

ARTICULO: Disposicién Transitoria segunda

Se afiade un segundo pérrafo en la Disposicién transitoria segunda.

“Disposicidn transitoria segunda. Efectos

Las previsiones contenidas en el articulo 1 de este real decreto-ley seran de aplicacion
Gnicamente respecto del personal temporal nombrado o contratado con posterioridad
a su entrada en vigor.

Al personal temporal nombrado o contratado con anterioridad a ia entrada en vigor
de la presente ley tampoco le serd de aplicacion las previsiones del articulo 1 aunque

finalice el nombramiento o contrato posteriormente siempre y cuando parte de las
correspondientes bolsas de empleo.”

JUSTIFICACION:
Garantizar la continuidad de dicho personal.



TIPO DE ENMIENDA: ADICION
ARTICULO: Disposicidn Transitoria Nueva

Se afiade una Disposicion transitoria Nueva.

“Disposicién transitoria tercera (Nueva). Normas reglamentarias de aplicacion a las
convocatorias de los concursos de méritos para el ingreso en los cuerpos
funcionariales previstos por las disposiciones adicionales sexta y séptima.

En tanto no se modifiquen las normas de rango reglamentario relativas a ingreso y
acceso, las Administraciones realizaran las convocatorias de los concursos de méritos
previstos por las disposiciones adicionales sexta y séptima de la presente Ley
acogiéndose a las normas reglamentarias vigentes.

Especificamente, en tanto no se modifique el Reglamento de ingreso, acceso y
adquisicién de nuevas especialidades en los cuerpos docentes, las Administraciones
educativas realizaran las convocatorias de los concursos de méritos previstos por las
disposiciones adicionales sexta y séptima de la presente Ley acogiéndose al apartado
2 de Ia Disposicién transitoria tercera del Real Decreto 276/2007.”

JUSTIFICACION:

Facilitar las convocatorias de concursos de méritos para el ingreso en los cuerpos
Docentes.
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-QE « ENMIENDA DE MODIFICACION AL APARTADO 2, DEL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY DE

MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO
(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 14/2021, DE 6 DE JULIO (NUM. EXPTE. 121/000063).

Enmienda al apartado 2, del Articulo 2. {Procesos de estabilizacion de empleo temporal}

El apartado 2, del Articulo 2, debe decir:

“2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion contemplados en
el apartado 1, asi como el nuevo proceso de estabilizacidn, deberén aprobarse y
publicarse en ios distintos diarios oficiales dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de esta Ley v serdn coordinados por las Administraciones Pidblicas competentes.

La publicacién de tas convocatorias deberd producirse antes del 30 de junio de 2023.

La resolucidn de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre de
2024 salvo imposibilidad derivada de procesos judiciales o fuerza mayor.”

Justificacion

Adecuar los plazos de las ofertas de empleo a previsiones razonables de ejecucion, asi
como previsidn de paralizacion de los procesos de seleccion en via judicial lo que
impediria cumplir con los plazos establecidos.
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ﬁz‘ ENMIENDA DE SUPRESION AL APARTADO 7, DEL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY DE

MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO
(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 14/2021, DE 6 DE JULIO (NUM. EXPTE. 121/000063).

Enmienda de supresion del apartado 7, def Articulo 2. (Procesos de estabilizacion de
empleo temporal)

Justificacion

Proponemos su supresién por tratarse de un seguimiento ad hoc de la OPE extraordinaria
de los procesos de estabilizacion que nada aporta al seguimiento ordinario que en esta
materia realiza el Ministerio de Hacienda.
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?3 ENMIENDA DE MODIFICACION DE LA DISPOSICION ADICIONAL TERCERA DEL PROYECTO DE
8

LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEQ
PUBLICO (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 14/2021, DE 6 DE JULIO (NUM. EXPTE.

121/000063).

Se da nueva redaccion a la misma como sigue:
“Disposicién adicional tercera. Medidas de seguimiento presupuestario.

Con la finalidad de mantener una adecuada prestacién de los servicios publicos, fas
Administraciones PUblicas podran nombrar, ademés de personal funcionario interino o
contratar personal laboral temporal en las plazas vacantes por jubilacion que se
produzcan en el ejercicio presupuestario, a personal interino o laboral temporal a le largo
del ejercicio en todas las plazas vacantes dotadas presupuestariamente.

Dichas vacantes ocupadas con personal interino o temporal se incluirdn obligatoriamente
en la oferta de empleo pUblico del ejercicio en que se haya nombrado o contratado dicho
personal y si elic ne fuera posible, en la oferta del afio siguiente.”

Justificacion

Se trata de medidas de seguimiento presupuestario porgue resulta imprescindible que
para cada nueva relacion temporal exista dotacion presupuestaria. Se ha suprimido la
referencia a los términos “previstos en la normativa presupuestaria” porgue no
compartimes ni resulta védlida constitucionaimente la regulacién material del empleo
publico en las leyes presupuestarias, ni la creacién en las mismas de “tasas de reposicion”
o cualquier otra cortapisa a la decisién de cada Administracién sobre el empleo con el
que se compromete en funcidn de sus recursos, sin perjuicio Unicamente de los limites
macroeconémicos generales de la estabilidad presupuestaria.

Cada Administracién debe poder recurrir al empleo temporal para cubrir todas las
jubilaciones que se le produzcan y para cubrir todas las necesidades que decida atender
con su propia oferta y creacidn de empleo. Por lo tanto, limitar el posible nombramiento
de personal interino exclusivamente a vacantes producidas por jubilacidn resulta (dicha
limitacion) incomprensible desde la perspectiva de la adecuada prestacion de los
servicios pablicos por lo que solo estarfamos recogiendo algunos de los supuestos en los
gue un puesto de trabajo puede resultar vacante.
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}k!‘ ENMIENDA DE MODIFICACION A LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA DEL PROYECTO DE

LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 14/2021, DE 6 DE JULIO {NUM. EXPTE.

121/000063).

Enmienda de modificacién a la disposicidn adicional cuarta. (Medidas de agilizacion de
los procesos selectivos).

La disposicionn adicional cuarta, debe decir:

“| as Administraciones Pdblicas deberan asegurar el cumplimiento del plazo establecide
para la ejecucidn de los procesas selectivos de-estabilizacién mediante la adopcion de
medidas apropiadas para un desarrollo agil de los procesos selectives, tales como la
reduccién de plazos, la digitalizacion de procesos o la acumulacion de pruebas en un
mismo ejercicio, entre otras,

Las convocatorias de estabilizacidn gue se publiquen podran prever para aquellas

personas que no superen-elprocesoselective accedan a la condicion de funcionario, su

inclusidn en bolsas de interinos especificas o su integracion en bolsas ya existentes. kn
dichas bolsas se integraran aquelles candidatos que, habiendo participado en el proceso
selectivo correspondiente, v no habiendo superade—este accedido a la condicién de
funcionario, sf hayan cbtenido la puntuacién que la convecatoria considere suficiente”.

Justificacidn

Entendemos que la agilizacidn de los procesos debe darse en todos los procesos atinentes
al empleo publico y no Unicamente, como reza el RD Ley, a los de estabilizacion.

En coherencia con lo manifestade anteriormente en relacién con el apartado 6 del
articulo 2 entendemos que deben aclararse los términos relatives a la no superacion del
procesc selectivo.
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ENMIENDA DE ADICION DE UNA NUEVA DISPOSICION ADICIONAL AL PROYECTO DE LEY DE

MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEQ PUBLICO

(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 14/2021, DE 6 DE JULIO (NUM. EXPTE. 121/000063).

De adicién de una nueva Disposicién Adicional con el siguiente tenor:
“Disposicidn adicional...- Procesos excepcionales de consolidacion de empleo.

Sin perjuicio de los procesos de estabilizacidn de empleo temporal que se determinan en
la presente Ley, las Administraciones publicas podran articular en diche marce, por una
sola vez y con cardcter excepcional, procesos selectivos de acceso al empleo publico
mediante e} sistema de concurse, con una valoracion en la gue se tendrd en cuenta la
experiencia en cada cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate para la
consolidacion  del empleo en plazas de naturaleza estructural dotadas
presupuestariamente.

Estos procesos excepcionales de acceso podran ser objeto de negociacidn en cada ambito
territorial y de gestion, y las personas participantes en este proceso deberan acreditar un
minimo de tres afios de antigiiedad en los cuerpos, escalas, subescalas, Grupos
profesionales, o especialidades a los que pertenecen las plazas convocadas dentro del
correspondiente proceso selectivo, y siempre con anterioridad a la fecha de publicacion
de la correspondiente convocatoria”.

Justificacion

Se trata de una medida absolutamente realista para la gestion sin alterar el objetive
general de la Ley, partiendo del hecho de la existencia de altas tasas de temporalidad en
las administraciones pudblicas unido al objetivo final de conseguir reduciria al ocho por
ciento a 31 de diciembre de 2024.
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Qﬁ ENMIENDA DE MODIFICACION A LA DISPOSICION FINAL SEGUNDA DEL PROYECTO DE LEY
)

DE_MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEQ
PUBLICO (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 1472021, DE 6 DE JULIO (NUM. EXPTE.

121/000063).

Debe decir:
“..En el plazo de dos afios desde.. {resto igual}”

Justificacién
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ENMIENDA DE ADICION DE UNA NUEVA DISPOSICION ADICIONAL AL PROYECTO DE LEY DE

MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO

(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 14/2021, DE 6 DE JULIO (NUM. EXPTE. 121/000063).

Se afiade una nueva disposicién adicional para maodificar la Disposicidn adicional segunda
del Texto Refundido de la ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el
Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, quedara redactada como sigue:

«Disposicién

adicional segunda. Aplicacion de las disposiciones de este Estatutc a las

Instituciones Forales.

1.

Justificacion

El presente Estatuto se aplicard a la Comunidad Foral de Navarra en los
términos establecidos en el articule 149.1.18% y disposicién adicional
primera de la Constitucidn, y en la Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto,
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,

En el dmbito de la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco el presente Estatuto
se aplicard de conformidad con la disposicion adicional primera de la
Constitucion, con el articulo 149.1.18f de la Constitucion, con la Ley
Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco. Las facultades previstas en el articulo 92 bis
de la Ley 7/1985, de 7 de abril, requladora de las Bases de Régimen Local
respecto a los funcionarios con habilitacion de cardcter nacional serdn
asumidas en los términos establecidos en la disposicidn adicional segunda
de la citada Ley 7/1985, de 7 de abril”.

Mejora técnica.

€a

pnv’
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3 ENMIENDA DE ADICION DE UNA NUEVA DISPOSICION FINAL AL PROYECTO DE LEY DE

* MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEC PUBLICO
(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 14/2021, DE 6 DE JULIO (NUM. EXPTE, 121/000063).

Se aflade una nueva disposicién final para modificar el apartado 7 de la disposicion
adicional segunda de la Ley de Bases de Régimen Local, que quedard redactade como
sigue;

“7. En el dmbito de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, la normativa reguladora de
los funcionarios de administracion local con habilitacion de carédcter nacicnal prevista en
el articulo 92 bis y concordantes de esta Ley, se aplicard de conformidad con la
disposicidn adicional primera de la Constitucion, con el articulo 149.1.18.2 de la misma y
con la Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia para el Pafs Vasco, teniendo en cuenta que todas las facultades previstas en
el citado art. 92 bis respecto a dicho personal serdan asumidas en los términos que
establezca la normativa autondmica, incluyendo entre las mismas la facultad de
seleccion, la aprobacion de la oferta publica de empleo para cubrir las vacantes existentes
de las plazas correspondientes a las mismas en su ambito territorial, convocar
exclusivamente para su territorio los procesos de provision para las plazas vacantes en el
mismo, la facuitad de nombramiento del personal funcionaric en dichos procesos de
provisién, la asignacion del primer destino y las situaciones administrativas”

Justificacion

Mejora de la redaccidn y aclaracion de las competencias asumidas.
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A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo estabiecido en el
articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta las
siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de medidas urgentes para
la reducci6n de la temporalidad en el empleo publico (procedente del Real Decreto-
ley 14/2021, de 6 de julio). (121/000063)

Madrid, 29 de septiembre de 2021.

.

Fdo. Concepcion GAMARRA RUIZ-CLAVIJO
PORTAVOZ
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€  ENMIENDA A LA EXPOSICION DE MOTIVOS
L]

DE MODIFICACION

El texto que se propone quedara redactado como sigue:

«PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA
TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO (PROCEDENTE DEL REAL
DECRETO-LEY 14/2021, DE 6 DE JULIO)

I
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucion, el Real
Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo ptblico, fue sometido a debate y votacion de totalfidad por
el Congreso de Jos Diputados en su sesion del dia 21 de julio de 2021, en la que se

acordé su convalidacion, asf como su tramitacion como Proyecto de Ley.

¥

La Constitucién Espafiola, en su artfculo 103, exige a la Administracion Puablica que
el desempefio de su actividad se realice con garantfa de objetividad e imparcialidad y
con sometimiento al principio de eficacia. Del mismo modo, nuestra Norma Suprema
obliga a que el acceso a las funciones publicas se efecttie en condiciones de igualdad
y de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, segtin se establece en los
articulos 23.2 'y 103.3.

La modernizacion y mejora de la Administracién Pablica ha constituido un objetivo
permanente a lo largo de distintas etapas, necesario para dar cumplimiento al
mandato constitucional de contar con una Administracion eficaz en su actuar al
servicio de los intereses generales.

Por otro lado, las Administraciones Publicas han tenido que hacer frente a desafios
derivados de importantes transformaciones econémicas y sociodemograficas en su
labor de garantizar la prestacion de unos servicios ptiblicos de calidad. Cambios que
han afectado y afectan con especial infensidad a las organizaciones publicas, las

cuales afrontan el refo de responder a nuevas demandas y necesidades de los
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ciudadanos. Todos estos objetivos de modernizacién y mejora de la calidad de los
servicios pUblicos no se pueden alcanzar sin una adecuada gestion del principal activo
con el que cuenta la Administracion, como es su capital humano.

La mejor gestion del empleo al servicio de las distintas Administraciones Publicas
exige, sin duda, disponer de politicas coherentes y racionales de dotacion de efectivos
de caracter permanente, que cubran las necesidades reales de los servicios y limiten
la temporalidad a la atencién de necesidades de caracter estrictamente coyuntural,

I a consolidacion del Estado del bienestar y el intenso proceso de descentralizacion
territorial generaron durante las dos primeras décadas de vigencia de la Constitucion
Espafiola de 1978 un intenso crecimiento del empleo publico y una redistribucion de
efectivos desde la Administracion central a la autonémica. Asi, la provision publica de
servicios basicos o esenciales propios del Estado social y democratico de derecho y
su extension al conjunto de la poblacién condicioné, en el transcurso de esos afios, la
necesidad de reforzar la dotacién de personal al servicio de las Administraciones
Publicas para garantizar su desarroflo.

En paralelo a este proceso, la evolucién del empleo en el sector ptblico en Espafia
viene marcada por el aumento de la tasa de temporalidad, que ha ffegado al extremo
de que casi un treinta por ciento de los empleados publicos en Espafia tienen o han
tenido un vinculo profesional temporal con la Administracion Publica.

De esa forma, a pesar de que en las sucesivas requlaciones sobre la maleria ya se
establecia la fimitacion en el nombramiento del personal funcionario interino o
personal laboral temporal a casos excepcionales de indudable y estricta necesidad y
que los mismos sélo podfan realizarse por el fiempo imprescindible hasta su cobertura
por funcionarios de carrera, la realidad nos ha mostrado un constante y sostenido
aumento de la tasa de empleo temporal. Esta situacién puede atribuirse a varios
factores.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta los factores de tipo presupuestario. Asf,
en las litimas décadas las leyes anuales de presupuestos han venido imponiendo
criterios restrictivos para la dotacion de plazas de nuevo ingreso del personal al
servicio de todas las Administraciones Publicas en el marco de las directrices

presupuestarias de contencion del gasto piblico.
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A pesar de la progresiva flexibilizacion, estas previsiones han limitado las
posibilidades de reposicién de las bajas ocasionadas en las plantillas de personal fijo,
funcionario o laboral y, al mismo tiempo, han frenado la dotacion presupuestaria para
acomeler nuevas actividades.

A esta situaciéon se ha afiadido una disonancia entre la dimension de las
necesidades y la capacidad real de financiacién de las administraciones territoriales,
especialmente en importantes servicios como la educacion, la sanidad o los servicios
sociales, que se extienden a toda la poblacion, y que son particularmente sensibles a
los cambios sociales y demogréficos que estan teniendo lugar de manera intensa y
acelerada en los tltimos afios.

En segundo lugar, existe un grupo de factores relacionados con la insuficiente
utilizacién de la planificacién esfratégica en la ordenacién del empleo publico, asi
como la falta de reqularidad de las convocatorias y procedimientos de seleccion de
personal para la cobertura de vacantes con caracter definitivo.

En efecto, se ha constatado que no siempre existe una practica asentada de
convocatoria periddica y sistematica, preferentemente con caracter anual, de las
plazas vacantes, para su provision definitiva. A su vez, {a falta de convocatoria regufar
obedece a que los procedimientos de acceso al empleo pblico no se desarrollan, en
muchos casos, con fa agilidad y la celeridad necesatias para, respetando en todo caso
Jas garantfas inherentes a los mismos y la salvaguardia de los principios
constitucionales y legales, permitir al mismo tiempo la dotacion de personal en tiempo
razonable y garantizar la prestacién del servicio por la Administracion.

Asf las cosas, los procesos de seleccién son excesivamente lentos y dilatados en
el tiempo, ocasionando en muchos casos la necesidad de provisién temporal de los
puestos por el tiempo necesario hasta la cobertura efectiva. £n estas condiciones, el
recurso al nombramiento de personal interino y a fa contratacion de personal temporal
se ha constituido en una alternativa organizativa que ha acabado suponiendo un
incremento excesivo de la temporalidad.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que si bien una tasa de temporalidad es
necesaria e inherente a cualquier organizacion, no lo es cuando deviene en esfructural
y supone en algunos sectores de /a Administracién tasas cercanas al cincuenta por

ciento de su personal.
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El escenario descrifo ha de completarse con la importante incidencia que la
Directiva 1999/70 CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco
de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada (en adelante,
el Acuerdo Marco), ha tenido y tiene en el ordenamiento juridico espafiol y, por tanto,
en la evolucion de la jurisprudencia.

El Acuerdo Marco destaca en su preambulo la preeminencia de la contratacion
indefinida como «forma mas comiin de relacién laboraly y persigue dos grandes
objetivos: por una parte, mejorar la calidad del trabajo de duracion determinada
garantizando el respeto al principio de no discriminacion y, por otra, establecer un
marco para evitar los abusos derivados de fa uilizacion de sucesivos contratos o
relaciones laborales de duracion determinada.

Asi, la cldusula 4.a del Acuerdo Marco establece la equiparacion entre personal
temporal y fijjo con base en el principio de no discriminacién, salvo existencia de
causas objetivas que justifiquen una diferencia en el régimen juridico de ambas clases
de personal.

Por su parte, la clausula 5.a del Acuerdo Marco prevé la adopcion de medidas
destinadas a evitar la utilizacion abusiva de nombramientos temporales. Si bien esta
cldusula no tiene efecto directo, el Tribunal de Justicia de fa Unidn Europea (en
adelante, TJUE) ha insistido en que la determinacién del abuso corresponde a los
jueces nacionales y que la aplicacion de las soluciones efectivas y disuasctias
dependen del Derecho nacional, instando a las autoridades nacionales a adoptar
medidas efectivas y adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar un eventtal
uso abusivo de la temporalidad.

En cualquier caso, el TJUE comparte la postura, defendida por Espafia, de que no
cabe en nuestra Administracién la fransformacion automaética de una relacion de
servicio temporal en una relacién de servicio permanente. Esta opcion esta excluida
categoricamente en el Derecho espafiol, ya que el acceso a la condicion de funcionario
de carrera o de personal laboral fijo solo es posible a raiz de la superacion de un
proceso selectivo que garantice los principios constifucionales de igualdad, merito y
capacidad.

En sintesis, la doctrina que ha fijado el TJUE en esta materia dispone que las

autoridades espafiolas tienen que instaurar medidas efectivas que disuadan y, en su
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caso, sancionen de forma clara el abuso de la temporalidad; y que las diferencias en

el régimen juridico del personal temporal y del fijo deben basarse iinicamente en
razones objetivas que puedan demostrar la necesidad de estas diferencias para lograr
su fin.

Estos pardmetros determinan la actuacion de la Comision Europea, que en su papel
de vigilante de la correcta aplicacién del derecho derivado, también ha reclamado

medidas contundentes para corregir esta situacion.

Hr

La experiencia acumulada nos presenta, por tanto, una realidad que se aleja de la
deseable y que nos separa, en este campo, del modelo de funcion publica disefiado
por el constituyente y por el legislador. Todo ello afecta al funcionamiento de la propia
Administracion y de los organismos publicos en el correcto desempefio de la
prestacion de los servicios pliblicos y perjudica directamente al propio personal
interino o temporal que lleva mucho tiempo desempefiando sus funciones y que
desea, como es légico, la estabifidad profesional.

|.a necesidad de dar respuestas a este problema ha determinado que el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en adelante, PRTR), ya evaluado
favorablemente por la Comisién Europea en la Propuesta de Decision de Ejecucion
del Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa a la aprobacién de la evaluacion del
citado Plan, contemple en su componente 11, relativo a la Modernizacion de las
Administraciones Publicas, la reforma referida a la reduccion de la temporalidad en el
emplec piblico. Esto supone un antes y un despues a la hora de afrontar las reformas
estructurales de calado para adaptar y hacer més eficiente el funcionamiento de las
Administraciones Piblicas, su régimen juridico y la ineludible planificacion de la
gestion de los recursos humanos para garantizar la prestacion de unos servicios
ptiblicos de calidad.

La primera de las actuaciones previstas por dicha reforma es precisamente la
adopcion de medidas para mejorar la eficiencia de los recursos humanos reduciendo
Jos alfos niveles de temporalidad y flexibilizando la gestién de los recursos humanos
en las Administraciones Publicas. El objetivo de la reforma es situar la tasa de

femporalidad estructural por debajo del 8 por cienfo en el conjunto de las
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Administraciones Publicas espafiolas, actuando la reforma en tres dimensiones:

adopcion de medidas inmediatas para remediar la elevada temporalidad existente,
articulacion de medidas eficaces para prevenir y sancionar el abuso y el fraude en la
temporalidad a futuro y, por ditimo, potenciacién de la adopcion de herramientas y una
cultura de la planificacion para una mejor gestion de los de recursos humanos.

La reforma se inspira en los siguientes principios ordenadores: apuesta por lo
pliblico, dotando a la Administracion del marco juridico necesario para prestar con
garantia y eficacia los servicios publicos; profesionalizacion del modelo de empleo
plblico, con el centro en el personal funcionario de carrera y la delimitacién de los
supuestos de nombramiento de personal temporal; mantenimiento de la figura de
personal funcionario interino, estableciendo su régimen juridico de cara a garantizar
la adecuada utilizacién de esta modalidad de personal y exigencia de responsabilidad
de la Administracién ante una inadecuada utilizacién de la figura de personal
funcionario interino, contribuyendo por oftra parte, a impulsar y fortalecer una
adecuada planificacion de recursos humanos.

La problemética de la excesiva temporalidad en el sector publico de una
Administracion multinivel tiene, sin duda, un enfoque poliédrico, por lo que fa reforma
qgue se plantea es fruto de un intenso y sostenido didlogo.

En primer lugar, en la Conferencia Sectotial de Administracién Puablica, como
6rgano politico de cooperacién en materia de administracion publica de la
Administracién General del Estado, de las Administraciones de las comunidades
auténomas, de las ciudades de Ceuta y Melilla y de la administracion focal, a través
de la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias, que ya en su reunion de 11 de
junio de 2020 puse de manifiesto la necesidad de abordar la modificacién de la
normativa para alinearla con las exigencias de la aplicacion del Acuerdo Marco a la
vista de la jurisprudencia europea.

Asimismo, en la Comisién de Coordinacion del Empleo Publico, como érgano
técnico de colaboracion de la Conferencia Sectorial, que ha estudiado y analizado la
propuesta normativa de reforma del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/20185, de 30 de octubre.
fgualmente, en el marco del didlogo social, Ja propuesta se ha negociado con las

organizaciones sindicales presentes en la Mesa General de Negociacién de las
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Administraciones Publicas y se ha plasmado en un Acuerdo entre el Gobierno de
Espafia y las organizaciones sindicales CCOO, UGT y GSIF.

En definitiva, la aprobacion de este real decreto-ley supone cumplir con el hito
contenido en el PRTR, asi como cumplir con el compromiso con la Comision Europea
de aprobar las reformas estructurales en el ambito del emplec publico necesarias para

el primer semestre de 2021.

v

Este Proyecto de Ley pretende, con pleno respeto a la normativa presupuestaria,
reforzar el cardcter temporal de la figura del personal interino; aclarar los
procedimientos de acceso a la condicion de personal interino; objetivar las causas de
cese de este personal e implantar un régimen de responsabilidades que constituya un
mecanismo proporcionado, eficaz y disuasorio de futuros incumplimientos que,
ademés, permita clarificar cualquier vacio o duda interpretativa que la actual
regulacion haya podido generar.

Para elfo, en su articulo 1.uno incluye una nueva redaccién del articufo 10 del texto
refundido de Ia Ley del Estatuto Béasico del Empleado Piblico que, de acuerdo con la
clausula 5.a del Acuerdo Marco, refuerza la nocién de temporalidad de la figura del
personal funcionario interino, a fin de delimitar claramente la naturaleza de la relacion
que le une con la Administracion.

El cardcter temporal se explicita en el apartado 1 del articulo 10, tanto en la
referencia a su nombramiento, como en la defimitacion del plazo méximo de duracion
del mismo: En el supuesto de nombramiento en plazas vacantes cuando no sea
posible su cobertura por funcionarios de carrera por un maximo de tres afios; en el
supuesto de nombramiento por sustitucién, por el tiempo estrictamente indispensable
que motive el nombramiento; en el supuesto de nombramjento para ejecutar
programas de cardcter temporal, por un maximo de tres afios, ampliable doce meses
mas por las leyes de funcion piblica de cada Administracién, o en el supuesto de
exceso o acumulacion de tareas, por un plazo maximo de nueve meses.

En segundo lugar, en cuanto a la seleccion, los procedimientos de acceso a la
condicién de personal funcionario interino no son equiparables a los de personal

funcionario de carrera. El apartado 2 del articulo 10 incide explicitamente en su
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publicidad y celeridad, teniendo como finalidad la cobertura inmediata del puesto y
establece expresamente que el nombramiento como personal interino derivado de los
procedimientos de seleccidn no implica en ningtin caso el reconocimiento de la
condicién de funcionario de carrera. Es decit, se refuerza la nota de temporalidad al
descartar cualquier expectativa de permanencia.

En tercer lugar, se objetivan las causas de ferminacion de la relacién interina. La
fiiacion de criterios objetivos para la terminacion del nombramiento ofrecera mayor
claridad en cuanto a la duracion méxima de la permanencia de este personal y,
fundamentalmente, evitara la perpetuacion de la cobertura de puestos de frabajo por
personal interino, fomentando la estabilidad en el empleo y coadyuvando a la
cobertura permanente de los puestos de trabajo.

Asl, se prevé que la finalizacién de la relacion de interinidad del personal funcionario
interino se producird, ademas de por las causas genéricas previstas en el articulo 63
del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado FPablico, que regula las
causas de la pérdida de la condicion de funcionario de carrera, por las que se
explicitan en el articulo 10, sin que ninguna de ellas genere derecho a compensacion
scondmica de ningn tipo. |

En cuarto lugar, se endurecen las previsiones legales en cuanto a la duracion
méxima del nombramiento def personal interino por vacante, como medida preventiva
para evitar un usc abusivo de esta figura para gjercer funciones de caracter
permanente o estructural. De este modo, las plazas vacantes desempefiadas por
personal funcionario interino deberan incluirse en la oferta de empleo correspondiente
al ejercicio en el que se produce su nombramiento y, si no fuera posible, en la
siguiente, o ser objefo de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de
provisién o movilidad previstos en la normativa de cada Administracion Pablica, salvo
que se decida su amortizacion.

De no cumplirse lo anterior, transcurridos tres aftos desde el nombramiento se
produciréa el cese del personal funcionario interino y la vacante s6lo podréa ser ocupada
por personél funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo
quede desierto, en cuyo caso se podra efectuar ofro nombramiento de personal

funcionario interino.
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Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza

que ocupe temporalmente, slempre que se haya publicado la correspondiente
convocatoria denfro del plazo de los tres afios a contar desde la fecha del
nombramiento del funcionario interino. En este supuesto podré permanecer hasta la
resolucién de la convocatoria, sin que su cese de lugar a compensacion economica.

En quinto lugar, se delermina que al personal funcionario interino le seré aplicable
el régimen general del personal funcionatio de carrera en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicion temporal y al caracter extraordinario y urgente de su
nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condicién de funcionario de
carrera.

El articulo 1.dos afiade un nuevo aparfado 3 al articulo 11, relativo al personal
laboral, estableciendo los principios que en todo caso habrén de regir en la seleccion
del personal laboral temporal, como la publicidad, igualdad, mérito, capacidad y
celeridad, y estableciendo la finalidad que han de perseguir, atendiendo, en todo caso,
a razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

Para finalizar, el apartado tres de este articulo 1 introduce en el texto refundido de
fa Ley del Estatuto Bésico del Empleado Pablico una nueva dispaosicion adicional
decimoséptima, en la que se prevé un régimen de responsabilidades en caso de
incumplimiento de las medidas anferiormente enunciadas e introducidas en el articulo
10 del citado texto legisfativo.

Asi, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de manera que las
actuaciones irrequlares en la aplicacién del articulo 10 daran lugar a la exigerncia de
responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada
una de las Administraciones Publicas, constituyendo un mecanismo proporcionado,
eficaz y disuasorio para el cumplimiento del deber de evitar abusos en la temporalidad
del personal al servicio de las Administraciones Publicas, en cumplimiento de la
cléusula 5.a del Acuerdo Marco.

La premisa de partida sobre la que se fundamenta la disposicién es la de la nulidad
de pleno derecho de toda actuacion cuyo contenido incumpla por accién u omision los
plazos méximos de permanencia como personal temporal, sea mediante acto, pacto,
acuerdo o disposicion reglamentaria, o a fravés de las medidas que se adopten en su

cumplimiento.
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El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dara lugar a una

compensacion econbmica, para el personal funcionario interino afectado, que seré
equivalente a veinte dias de sus relribuciones basicas y complemento de destino y
especifico fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses los perfodos de tiempo
infetiores a un afio, hasta un méximo de doce mensualidades. El derecho a esta
compensacién nacera a pariir de la fecha del cese efectivo, no habiendo derecho a
compensacién en caso de que la finalizacion de la refacion de servicio sea por causas
disciplinarias o por renuncia voluntaria. El incumplimiento de los plazos maximos de
permanencia, ademas, dara lugar a una compensacion econémica para el personal
temporal, que sera equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de
servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta
un méximo de doce mensualidades. El derecho a esta compensacion nacerd a partir
de la fecha del cese efeclivo, no habiendo derecho a compensacién en caso de que
la finalizacién de la relacién de servicio sea por causas disciplinarias o por renuncia
voluntaria.

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de las responsabilidades que puedan
proceder de acuerdo con la normativa vigente en cada una de las Administraciones
Publicas, asi como del necesario establecimiento de criterios de actuacion que
permitan dar cumplimiento de manera coordinada a los mandatos incluidos en la
disposicion.

El artfoulo 2 del Real Decreto-ley establece la ampliacién de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal como medida complementaria inmediata para paliar
{a situacion existente.

Por una parte, se autoriza un tercer proceso de estabilizacion de empleo publico.
Asi, adicionalmente a los procesos de estabilizacion que regularon los articulos
19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2017 y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, se aufotiza una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal que incluiré las plazas de naturaleza estructural
que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de frabajo, plantillas u ofra forma
de organizacién de recursos humanos que estén contempladas en las distintas

Administraciones Publicas, y estando dofadas presupuestariamente, hayan estado
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ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios
anteriores a la fecha de entrada en vigor del presente proyecto de ley.

Los procesos garantizaran el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, pudiendo articularse medidas que posibiliten
una coordinacion entre las diferentes Administraciones en el desarroflo de los mismos.
Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion publica de
cada Administracién o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de
concursc-oposicién, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por
ciento de la puntuacion fotal, en fa que se tendré en cuenta mayoritariamente la
experiencia en ef cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se frate en el marco
de la negociacién colectiva establecida en el artfculo 37.1.c) del texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Fablico.

Para evitar dilaciones en esfos nuevos procesos, se exigird que las ofertas de
empleo relativas a estos procesos de estabilizacion se aprueben y publiquen en los
respectivos diarios oficiales antes del 31 de diciembre de 2021, y las respectivas
convocatorias antes del 31 de diciembre de 2022, debiendo finalizar los procesos
antes del 31 de diciembre de 2024.

Se pretende garantizar la efecucion de los procesos de estabilizacion,
correspondiendo al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica su impulso. Las
diferentes Administraciones Publicas acordaran en el seno de la Comision de
Coordinacién del Empleo Publico un modelo de minimos en los procesos selectivos.
Se prevé igualmente una compensacién economica para el personal funcionario
interino o ef personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada
su relacién con la Administracién por la no superacion del proceso selectivo de
estabilizacion.

Esta compensacién econdmica para el personal funcionario serd equivalente a
veinte dias de sus refribuciones bésicas y complemento de destino y especifico fijas
por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un
afio, hasta un maximo de doce mensualidades. En el caso del personal faboral
temporal, dicha compensacion consistira en la diferencia entre el maximo de veinte
dfas de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce mensualidades, y

la indemnizacién que le correspondiera percibir por la extincion de st contrafo,
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prorrateéndose por meses los perfodos de tiempo infetiores a un afio. En caso de que

Ja citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procedera a la
compensacion de cantidades.

Se acompafia al articulado un conjunto de disposiciones imprescindibles para la
correcta ejecucion y comprension def mismo.

Una reforma de este calado ha de tener muy en cuenta a la adminisiracion local,
introduciendo medidas que faciliten el desarroflo de los procesos de seleccion.

Asf Ia Disposicién adicional primera determina la posibilidad de que los municipios,
especialmente aquellos con una capacidad de gestion mas limitada, encomienden la
gestion material de la seleccién de su personal funcionario de carrera o laboral fijo a
las diputaciones provinciales, cabildos, consejos insulares, entes supramunicipales u
érganos equivalentes en las comunidades auténomas uniprovinciales.

En tal caso, las plazas de los municipios acogidos a este sistema, reunidas segtin
categorias, cuerpos, escalas o subescalas, se ofertaran en convocatorias periddicas,
cuyas bases aprobaré la Administracion a la que se encomiende dicha seleccion.

Los municipios podran también encomendar, en los mismos términos, la gestion
material de la seleccién del personal interino y faboral temporal.

De forma expresa, y a los solos efectos de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal en el ambito local, estos se regirén por fo dispuesto en el articulo 2 de esie
real decrefo-ley.

Lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, porel
que se establecen las reglas bésicas y los programas minimos a que debe ajustarse
el procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracién Local sera de
aplicacion opcional.

Como medida de prevencion para facilitar el seguimiento de la eficacia de las
medidas adoptadas, en la disposicién adicional segunda de este proyecio de ley se
prevé que el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Piblica elaboraré un informe
anual de seguimiento de la tasa de temporalidad en el empleo ptiblico.

La Disposicién adicional tercera dictamina que las vacantes ocupadas con personal
interino se incluiran obligatoriamente en la oferta de empleo piblico del ejercicio en
que se haya nombrado dicho personal y si ello no fuera posible, en la oferta del afio

siquiente. Todo ello, en los términos previstos en la normativa presupuestaria.
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La Disposicién adicional cuarta establece que las Administraciones Puablicas
deberan asequrar el cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion de los
procesos de estabilizacién mediante la adopcién de medidas apropiadas para un
desarrollo 4gil de los procesos selectivos, tales como fa reduccion de plazos, la
digitalizacion de procesos o la acumulacion de pruebas en un mismo gjercicio, entre
ofras.

En Ia Disposicion adicional quinta se regula las peculiaridades de los procesos de
estabilizacion de emplec temporal del personal investigador, tanto los derivados de
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 2017 y 2018 que no hubieran
sido convocados o, habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir
y deban volver a convocarse, como del previsto en el artfeulo 2 de este real decrefo-
ley, en los que podré aplicarse el sistema de concurso previsto en el articulo 26.4 de
la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologla y la Innovacion.

Finalmente, la Disposicion adicional sexta crea un incentivo econémico para los
puestos de la Administracién General del Estado en Cataluiia en donde existe un gran
niimero de vacantes y dificultad para cubrirlas.

Dentro de la anunciada pretension de agilizar los procesos de estabilizacion en
marcha, se establece en la disposicion transitoria primera el régimen juridico de los
procesos de estabilizacion de empleo temporal previstos en el articulo 19.uno.6 de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017,
y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018.

Asi, se dispone que aquellos procesos cuya convocatoria hubiere sido publicada
en los respectivos diarios oficiales con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
presente proyecto de ley, seguiran ejecutandose con arreglo a fas previsiones de las
respectivas convocatorias, y a tal fin la resolucion de fos procesos selectivos debera
finalizar antes del 31 de diciembre de 2024.

La Disposicién transitoria sequnda delimita el marco temporal de aplicacion de la
modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Puablico,
que serg de aplicacién finicamente respecto del personal temporal nombrado o

contratado con posterioridad a su entrada en vigor.
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En la Disposicién fransitoria tercera se establece que las indemnizaciones previstas

en el articulo 2, podran ser financiadas por las administraciones obligadas a pagarias
mediante préstamos a largo plazo. El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica estara
obligado a facilitar la concertacion de estas operaciones de crédito en fodos los casos,
pudiendo incluso avalar la misma si fuera necesario. Se facilita el pago de las
indemnizaciones que correspondan, evitando problemas presupuestarios a las
administraciones que en algunos casos pugden ser graves.

La Disposicion transitoria cuarta pretende que para los procesos de estabilizacion
de empleo temporal, en los supuestos de funcionarios interinos que en procesos
selectivos anteriores, conforme a los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, hubieren superado los citados procesos pero no hubiera
obtenido plaza en propiedad, se podré estabilizar su situacién a través de la fase del
concurso de méritos previsto en el art.2.4, al entenderse ya superada la fase de
oposicion. La acreditacion de la superacién del proceso selectivo correspondiente
debera ser certificada por la administracion convocante en su dia.

La norma incluye tres disposiciones finales. La primera se refiere al titulo
competencial. La segunda prevé gue la adecuacion de la fegislacion especifica del
personal docente y del personal estatutario de los servicios de salud a lo dispuesto en
la nueva redaccion dada a los articulos 10 y 11, asi como la disposicion adicional
decimoséptima del texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico
se lleve a cabo en un afio. Efectivamente, y dada la especial complejidad de la
temporalidad en los sectores educativo y sanitario, se estima oportuno establecer un
marco femporal mayor que permita una correcta planificacion de las medidas
adopltadas.

La mencion contenida en la disposicién final segunda al personal equivalente, en
refacion con el personal estatutario, idéntica a la contenida en el articulo 19.uno.3 de
la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2021, ha de entenderse referida al personal de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra que forma parte del Servicio Navarro de Salud y del Departamento
de Salud y cualquiera de sus organismos adscritos y, por ello, del sistema nacional de
salud, constituido eminentemente, en el caso de esta comunidad foral, por personal

funcionario.
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En cuanto al principio de transparencia y buen gobierno, la norma ha estado exenta
de los tramites de consulta pablica, audiencia e informacion publica, asf como de los
dictamenes de los organismos consultivos, que no son aplicables a la tramitacion y
aprobacion de decretos-leyes. Este es el caso del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico,
que fue sometido a debate y votacion de totalidad por el Congreso de los Diputados
en su sesién del dia 21 de julio de 2021, en la que se acordd su convalidacién, asf
como su tramitacion como Proyecto de Ley.

En relacién con el principio de eficiencia, este proyecto de ley no impone cargas

administrativas para los ciudadanos.
Vi

El Real Decreto-ley se dictdé al amparc del articulo 149.1.7.a y 18.a de la
Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en matetia
de legislacion laboral, sin peruicio de su ejecucion por los organos de las
comunidades auténomas; y en materia de bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.

Asimismo, al amparo del artfculo 149.1.13.a que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre las bases y la coordinacién de la planificacién general de la actividad

gconémican.

JUSTIFICACION:

Se propone una modificacion que ajusta el texto a la tramitacion propia de un proyecto

de ley v a las enmiendas presentadas por el Grupo Popular.
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€, ENMIENDA AL ARTICULO 1. UNO

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado Uno que quedara redactado como sigue:

«Articulo 1. Modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decrefo Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Uno. Se da nueva redaccién al Arffculo 10.4., quedando redactado como sigue:

“4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes desempefiadas
por personal funcionario interino deberan incluirse en fa oferta de empleo
correspondiente al ejercicio en el que se produce su nombramiento ¥, si no fuera
posible, en la siguiente, o ser objefo de cobertura mediante cualquiera de los
mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa de cada
Administracién Publica, salvo que se decida su amortizacion.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producira el fin de la relacion de interinidad, y la vacante solo
podré ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente
proceso selectivo quede desierfo, en cuyo caso se podré efectuar ofro nombramiento
de personal funcionatio inferino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza
que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la convocatoria del
correspondiente proceso selectivo dentro del plazo de los tres afios, a contar desde fa
fecha del nombramiento del funcionario interino. En este supuesto podra permanecer
hasta la resolucién de la convocatoria, debiendo cesar en todo caso, sin que su cese

dé lugar a compensacion economica’.».

JUSTIFICACION

Una lectura literal del precepto invita a interpretar que la redaccion dada en el

Proyecto de Ley al apartado cuarto ha venido a sustituir los mecanismos de la
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provisién de puestos (‘mecanismos de provision o movilidad®) por los anteriormente

previstos de acceso, que expresaban la necesidad de incorporar las plazas interinadas
en la OEP del ejercicio. Con esta enmienda se pretende aclarar que la cobertura por
funcionario de carrera de las plazas desempefadas por funcionarios interinos se
podra hacer por cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos, no solo
por "mecanismos de provisién o movilidad®, sino que también y fundamentalmente, se

podran cubrir por procedimiento de seleccién, reingresos, etc.

En este sentido, son varias las leyes vigentes que regulan la necesidad de
incorporar en la Oferta de Empleo Pdblico correspondiente las plazas vacantes que,
por necesidades de inaplazable urgencia, haya sido preciso cubrir interinamente. Asi,
cabe citar el articulo 19.Seis de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021 (LPGE 2021); el articulo 128 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local; y el articulo 104.5 de la
Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid.




e Grupo

/(__ o " &;\} %1 .
kN jrf [ CONGRESO DE Parlamentario
| ”L(?\ L.OS DIPUTADOS Popular

ENMIENDA AL ARTICULO 1. TRES

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del punto 3 del Apartado Tres, que guedara redactado

como sigue:

«Tres. Se intraduce una nueva disposicién adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:
(...)

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas
que se adopten en su cumplimiento o desarroffo, que por accion u omisién supongan
el incumplimiento por parte de la Administracion de los plazos méximos de

permanencia como personal temporal sera nulo de pleno derecho».

JUSTIFICACION:

Mejora técnica y para dotar de mayor precision al texto original y garantizar mayor

seguridad juridica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 1. TRES
DE MODIFICACION.

Se propone la modificacion del punto 4 del apartado Tres con el texto siguiente:

«4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia daré lugar a una
compensacién econdmica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus refribuciones hasicas y complemento de destino y
especifico por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a esta
compensacion nacerd a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estaré referida
exclusivamente al nombramiento del que traiga causa el incumplimiento. No habra
derecho a compensacién en caso de que la finalizacién de la relacion de servicio sea

por causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria».

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que la regulacién normativa de las retribuciones en las las
distintas Administraciones Publicas no es idéntica, y que en la practica administrativa
se puede generar inseguridad juridica en la determinacion del contenido de las
indemnizaciones, con esta enmienda se pretende definir con precisidn los conceptos
que quedarian incluidos en el céloulo de la compensacion econémica recogida en el
apartado 4, evitando la litigiosidad que se produciria con la redaccion actual del texto

enmendado.
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ENMIENDA AL DEL ARTICULO 2.1

DE MODIEICACION

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 2 con el siguiente texto:

«1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de
27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de
la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018,
se auforiza una tasa adicional para la estabilizacién de empleo temporal que incluiré
las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de
puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que
estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas y esfando dotadas
presupuestariamente, hayan  estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a la fecha de entrada en

vigor de la presente ley».

JUSTIFICACION

Se pretende con esta enmienda ampliar el nimero de los empleados publicos que se
pueden acoger al proceso de estabilizacion del empleo temporal con una fijacion

temporal mas amplia que ia recogida en el texto enmendado.
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ENMIENDA AL ARTICULO 2. 4.
DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 2 con el siguiente texto:

«4. La arficulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, podra ser objeto de negociacion en cada uno de los ambitos territoriales
de la Administracién General del Estado, comunidades auténomas y enfidades
locales. Debiendo el Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica impulsar aclivamente
Jos procesos selectivos para garantizar que se lleven a cabo en plazo. Debera
articularse un modelo de coordinacion y homogeneizacion con unas bases comunes
minimas para el desarrollo de éstos procesos de estabilizacion. Este modelo sera
acordado entre las diferentes Administraciones Ptiblicas en el seno de la Comision de
Coordinacion def Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcién publica
de cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de
concurso-oposicion, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por
ciento de la puntuacién total, en la que se tendrd en cuenta mayoritariamente la
experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se frate en el marco
de la negociacién colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del texto refundido de fa
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada Administracion
asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocién interna previos

de cobertura de plazas serén compatibles con los procesos de estabilizacion.

JUSTIFICACION

Se pretende garantizar que la ejecucién de los procesos de estabilizacion se lleven a
cabo, correspondiendo al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica su impulso. Las
diferentes Administraciones Pulblicas acordaran en el seno de la Comision de

Coordinacion del Empleo Publico un modelo de minimos en los procesos selectivos.
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ENMIENDA AL ARTICULO 2.6

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado 6 del articulo 2 con el siguiente texto:

«6.Corresponderd una compensacion econdmica, para el personal funcionario
intetino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada
su relacién con la Administracion por la no superacion del proceso selectivo de
estabilizacion.

Esta compensacién econémica para el personal funcionario sera equivalente a
veinte dfas de sus retribuciones basicas y complemento de destino y especifico por
afio de servicio, prorrateandose por meses los perfodos de tiempo inferiores a un afio,
hasta un maximo de doce mensualidades. En el caso del personal laboral temporal,
dicha compensacion consistiré en la diferencia entre el maximo de veinte dias de su
salario fijo por afio de servicio, con un méximo de doce mensualidades, y la
indemnizacion que le correspondiera percibir por la exfincién de su contrafo,
prorrateandose por meses los perfodos de tiempo inferiores a un afio. En caso de gue
la citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procedera a la
compensacion de canfidades.

La no participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de

estabilizacién no daré derecho a compensacion econémica en ningun casoy.

JUSTIFICACION
Teniendo en cuenta que la regulacién normativa de las retribuciones en las las

distintas Administraciones Publicas no es idéntica, y que en la practica administrativa
se puede generar inseguridad juridica en la determinacion del contenido de las
indemnizaciones, con esta enmienda se pretende definir con precision los conceptos
que quedarian incluidos en el calculo de la compensacién econdmica recogida en el
apartado 6, evitando la litigiosidad que se produciria con la redaccion actual del texto

enmendado.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA, APARTADO 3

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del punto 3 con el siguiente texto:

«3. Sin perjuicio de lo previsto en la dispasicion transitoria primera, los procesos de
estabilizacion de empleo temporal en el ambito local se regiran por lo dispuesto en el
articulo 2. La aplicacion a estos procesos de lo dispuesto en fos articulos 8 y 9 del
Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y
los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los

funcionarios de Administracion Local, sera opcional».

JUSTIFICACION

Dotar a las Administraciones Locales de flexibilidad en el disefio de los procedimientos

de seleccién en funcién de la estructura de personal de cada una de ellas.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion de la Disposicién adicional tercera con el siguiente texto:

«Disposicién adicional tercera. Medidas de seguimiento presupuestario.

Con la finalidad de mantener una adecuada prestacion de los servicios puablicos,
las Administraciones publicas podran nombrar personal interino en las plazas
vacantes que se produzcan en el jercicio presupuestario.

Esas vacantes ocupadas con personal interino se incluiran obligatoriamente en la
oferta de empleo pablico del ejercicio en que se haya nombrado dicho personal y si
ello no fuera posible, en la oferta del afio siguiente. Todo elfo, en los términos previstos

en la hormativa presupuestaria».

JUSTIFICACION

Se propone la supresién de la disposicion adicional tercera por no ser necesaria, al
haberse afiadido en la enmienda al articulo 10.4 del TREBEP la referencia a la
inclusion de las plazas vacantes en la oferta de empleo publico correspondiente al afo
en el que se produce el nombramiento del funcionario interino v, si no fuera posible,
la sustitucién del texto por la enmienda propuesta, en la que se ha suprimido el término
“ubilacién” dado que las vacantes se pueden producir por muchos supuestos, siendo

la jubilacién de un funcionario, tan solo uno de ellos.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

DE MODIFICACION

Se propone la modificacién de la Disposicién adicional cuarta con el siguiente texto:

«Disposicién adicional cuarta. Medidas de agilizacién de Jos procesos selectivos.

Las Administraciones Publicas deberén asegurar el cumplimiento del plazo
establecido para la efecucion de los procesos de estabilizacién mediante la adopcion
de medidas apropiadas para un desarroflo agil de los procesos selectivos, tales como
la reduccion de plazos, la digitalizacion de procesos o la acumulacion de pruebas en
un mismo efercicio, entre olras.

Las convocatorias de estabilizacién que se publiquen podran prever para aquellas
personas que no superen el proceso selectivo, su inclusion en bolsas de intetinos
especificas o su integracion en bolsas ya existentes. En dichas bolsas se integraran
aquellos candidatos que, habiendo participado en el proceso selectivo
correspondiente, y no habiendo superado éste, sl hayan obtenido la puntuacion que
la convocatoria considere suficiente. Las bolsas se ajustarén exclusivamente a las
reglas establecidas en la nueva redaccion de los articulos 10 y 11 del texto refundido
de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Pdblico. Los funcionatios interinos y el
personal laboral temporal sélo podrén ser nombrados o contratados por razones

expresamente justificadas de necesidad y urgencia, y con caracter temporal».

JUSTIFICACION

Se pretende garantizar que las bolsas se ajusten al principio de excepcionalidad
reglada en el TREBEP para el nombramiento de los funcionarios interinos y la
contratacion del personal laboral temporal. Con esta enmienda se intenta evitar que
las bolsas se puedan convertir en una nueva via de acceso irregular al empleo publico

temporal.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL SEXTA (NUEVA)

DE ADICION
Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional sexta con el siguiente texto:

«Disposicion adicional sexta.

Con la finalidad de dotar de estabilidad al empleo ptblico del Estado en Catalufia,
se creard un incentivo econémico en términos andlogos al existente en otras
Comunidades Auténomas de diffcil cobertura.

Este incentivo econdémico tendra como objetivo favorecer la coberfura de las
vacantes en la Comunidad Auténoma de Catalufia y la permanencia de los

funcionarios de los Organismos estatales destinados en su territorio».

JUSTIFICACION

Se propone la creacion de un incentivo economico para los puestos de la
Administracién General del Estado en Catalufia en donde existe un gran nimero de
vacantes al ser una zona de Espafia a donde generalmente no se concursa, y cuando
se trata de funcionarios de nuevo ingreso, tras el escaso tiempo reglamentario de
permanencia, solicitan destino a otras Comunidades Autonomas. Existen ejemplos de
este tipo de incentivos en otras zonas de Espafia de dificil cobertura como en la
Comunidad Autonoma de Baleares y en las Ciudades Autdnomas de Ceuta y Melilla.
La carestia de la vida, el hostigamiento y acoso del entorno separatista y el
incumplimiento del bilingliismo en la Ensefianza por parte de las autoridades
educativas, hacen que los Organismos Publicos del Estado adolezcan de falta de
personal con unas plantillas muy mermadas, lo que repercute en la sobrecarga de
trabajo de los funcionarios y la falta de eficacia y eficiencia de los servicios pUblicos

gue presta el Estado en Catalufia .




Grupo
\' CONGRESO DE Parlamentario
LOS DIPUTADOS Popular

ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA (NUEVA)

DE ADICION

Se propone la adicién de una nueva Disposicién transitoria tercera con el siguiente
texto:
«Disposicion transitoria tercera.

Las indemnizaciones previstas en el articulo 2, podrén ser financiadas por las
administraciones obligadas a pagarfas mediante préstamos a largo plazo. El Ministerio
de Hacienda y Funcién Puablica estard obligado a facilitar la concertacion de estas
operaciones de crédito en todos los casos, pudiendo incluso avalar la misma si fuera

necesario».

JUSTIFICACION

Se facilita el pago de las indemnizaciones que correspondan, evitando problemas

presupuestarios a las administraciones que en algunos casos pueden ser graves.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA (NUEVA)

DE ADICION

Se propone la adicién de una nueva Disposicion transitoria cuarta con el siguiente
texto.
«Disposicion transiforia cuarta.

En los supuestos de funcionarios interinos que en procesos selectivos anteriores,
conforme a los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, hubieren stiperado los citados procesos pero no hubiera obtenido plaza en
propiedad, se podra estabilizar su situacion a través de la fase del concurso de métitos
previsto en el art. 2.4, al entenderse ya superada la fase de oposicién. La acreditacion
de la superacién del proceso selectivo correspondiente debera ser certificado por la

administracién convocante en su diay.

JUSTIFICACION

La enmienda trata de dar cobertura a los coloquialmente llamados “aprobados sin
plaza “, personas que superaron un proceso selectivo de acceso a la Administracion
conforme a los principios constitucionales, a los que se les considerara ya superada
la fase de “"oposicidn “ prevista en este proyecto de ley, restando tan solo la valoracion

de los méritos en la fase de concurso.




A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

Mas Pais Verdes Equo, en el Grupo Parlamentario Plural, al amparo de lo establecido en
los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados
presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico (procedente del Real Decreto-
ley 14/2021, de 6 de julio). (Nim. Expte. 121/000063)

Congreso de tos Diputados, 28 de septiembre de 2021

ifiigo Errején Galvan
Portavoz del Grupo Parlamentario Plural




, Enmienda N°1
DE ADICION

Se afiade al articulo 2 Procesos de estabilizacion de empleo temporal el siguiente
punto 1:

1. Sera requisito previo para el lanzamiento de los procesos de estabilizacion la realizacion
de una auditoria o catalogo exhaustivo que identifique y cuantifique las plazas estructurales
y no estructurales, cubiertas con trabajadores publicos temporales, se encuentren o no en
fraude de ley, de acuerdo con el Tribunal Europeo de Justicia. Los procesos de auditoria-
catalogacion seran especificos para cada Administracién Publica implicada y se realizaran
en el primer trimestre tras la entrada en vigor de la presente ley. La realizacion de esta
catalogacion se hara de manera telematica a través de una aplicacion desarroliada a tal
efecto que garantice la homogenizacién, fransparencia y objetividad del proceso.

JUSTIFICACION

Para acometer un proceso de estabilizacion conforme a los criterios constitucionalmente
establecidos, es necesario que previamente se conozca el nimero exacto de personas
de todas las administraciones publicas que se encuentran en situacién de fraude de ey y
el modo en gque éstas accedieron al puesto que ocupan. De cara a la aplicacion se tendrén
en cuenta las recomendaciones de la AIREF respecto a los contenidos de [a misma. La
estrategia del plan de reconstruccion y resiliencia dispone de una palanca para la mejora
de la administracién publica, gue podria facilitar los recursos para poner en marcha la
aplicacién de auditoria/catalogacion.

q 5. Enmienda n® 2

DE ADICION

Se ahade al articulo 2 Procesos de estabilizacion de empleo temporal el siguiente
punto 2:

2. Durante el tiempo en gque se realice la citada auditoria, no se podran convocar procesos
selectivos de plazas gue no se hayan sometido a dicho proceso de auditoria.

JUSTIFICACION
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Mientras dura el proceso de catalogacion/auditoria, las plazas deben quedar excluidas de
la convocatoria de oferta publica de empleo en régimen abierto hasta que haya un mapa
claro de la situacion de todas las personas afectadas por relaciones laborales temporales
en el sector publico.

Enmienda N° 3
DE ADICION

Se afiade al articuio 2, Procesos de estabilizacién de empleo temporal, apartado 4.
el siguiente punto 4.2:

4.2 Quedan suprimidas todas las plazas de las ofertas piblicas de empleo
posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley relativas a las plazas
estructurales ocupadas por personas con interinidad en fraude de ley, que hayan
sido asi identificadas en el proceso de auditorfa-catalogacidon de los empleos
temporales recogido en el apartado 1.

JUSTIFICACION

La presente enmienda extiende la moratoria referida en la enmienda nimero 2, justificada
por la duracion de la catalogacion. Posteriormente, ante la posibilidad de gue acabado el
proceso de catalogacién se tramitaran ofertas publicas de empleo, se considera que
mientras se pone en marcha y ejecuta el proceso de estabilizacién contenido en esta ley,
no deberian formar parte de las OPEs las plazas relacionadas.

Enmienda N° 4
DE MODIFICAGION
Se modifica el Articulo 10 en su apartado 2, quedando redactado como sigue:

«Articulo 10. Funcionarios interinos.

[...]

2. Los procedimientos de seleccién del personal funcionario interino seran publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y
celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto. El nombramiento
derivado de estos procedimientos de seleccidn en ningdn caso dara lugar al
reconocimiento de [a condicion de funcionario de carrera.

JUSTIFICACION
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El Proyecto de Ley menciona en su exposicién de motivos (Apartado I, cuarto péarrafo)
que “el apartado 2 del articulo 10 incide explicitamente en su publicidad y celeridad”, pero
sin embargo se omite el término “publicidad”, que resulta esencial para asegurar que la
provision de los puestos temporales se realiza de acuerdo con los principios
constitucionales y en términos de igualdad de todas las personas interesadas.

Enmienda N° 5
DE MODIFICACION
Se modifica el Articulo 10 en su apartado 4, quedando redactado como sigue:

«Articulo 10. Funcionarios interinos.

[..]

La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, debera ser objeto de negociacidn en cada uno de los ambitos territoriales de
la Administracion General del Estado, comunidades aldonomas y entidades locales
conforme a lo establecido en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Pablico, pudiendo articularse medidas que posibiliten
una coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas en el desarrollo de los
mismos en el seno de la Comision de Coordinacién del Empleo Publico.

JUSTIFICACION
La premura en la convocatoria de los procesos de estabilizacion no puede realizarse en

detrimento del derecho a la negociacion colectiva recogido en el actual articulado del
EBEP.

Enmienda N° 6

DE ELIMINACION

Se elimina el siguiente parrafo en la Exposicion de Motivos:

En cualquier caso, el TJUE comparte la postura, defendida por Espafia, de que no cabe
en nuestra Administracién la transformacion automatica de una relacion de servicio
temporal en una relacidn de servicio permanente. Esta opcion estd excluida
categoricamente en el Derecho espafiol, ya que el acceso a la condicion de funcionario
de carrera o de personal laboral fijo solo es posible a raiz de la superacién de un proceso
selectivo gue garantice los principios constitucionales de iguaidad, mérito y capacidad.

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda n° 8.
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Enmienda N° 7
DE MODIFICACION

Se modifica el Articulo 2.8, quedando redactado como sigue:
Nueva redaccion del Art. 2.6:

«Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empleo temporal.

[...]

6. Correspondera una compensacion econdmica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades, para el
personal funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo
como tal, viera finalizada su relacién con la Administracion por la no superacion del
proceso selectivo de estabilizacion o del concurso de méritos restringido
establecido en la Disposicion Transitoria Primera.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en la
diferencia entre el maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con
un maximo de doce mensualidades, y la indemnizacién que fe correspondiera
percibir por la extincion de su contrato, prorratedndose por meses los perfodos de
tiempo inferiores a un afio. En caso de que la citada indemnizacion fuere reconocida
en via judicial, se procedera a [a compensacion de cantidades.

La no participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de
estabilizacion o en el concurso de méritos restringido establecido en Ila
Disposicion Transitoria Primera no dara derecho a compensacion economica en
ningtin caso.

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda n° 8.

Enmienda N° 8
DE ADICION
Se afiade una nueva Disposicion Transitoria, quedando redactada como sigue:

El sistema de seleccion para el personal interino que, tras la realizacién de la
auditoria recogida en el Articulo 2, se encuentre en fraude de ley, consistira en un
concurso de méritos extraordinario cuyos criterios deberan ser negociados con la
representacién de los trabajadores presentes en cada ambito institucional de la
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administracién publica, de acuerdo con los establecido en el articulo 37.1.c) del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico.

Las personas gue no superen el proceso selectivo se convertiran en personal fijo a
extinguir.

El sistema de seleccion para el personal interino que no se encuentre en fraude de
ley consistira en la planificacion de Concurso-oposicion, con méritos al cincuenta
por ciento de la puntuacién total. En ellos se valoraran las experiencias
profesionales homologadas que se puedan acreditar en la Administracién. A
aquellas personas que no superen este proceso les seran de aplicacion las medidas
de indemnizacion correspondientes.

JUSTIFICACION

La realizacidén de este proceso selectivo se justifica en ofrecer una mayor seguridad
juridica a las persconas interinas que estando en fraude de ley ya pasaron en su momento
un concurso oposicion y que por tanto reuniercn los requisitos constitucionales exigidos.
En este caso, estas personas se encuentran en situacion de interinidad debido a la
ausencia de plazas disponibles. La ausencia de plazas responde entre ofras razones a
las limitadisimas tasas de reposicidén que se impusieron por los gobiernos entre 2009 y
2020 (PDI PAS 2009 30 % 0 % 2010 15 % 0 % 2011-2012-2013-2014 10 % 0 % 2015
100 % 50 % 2016 y 2017 100 % para ambos colectivos 2018, 2019 y 2020 100 % para
ambos colectivos con un incremento adicional de hasta un 5%), y no a que los requisitos
de acceso no hayan sido cumplidos por las personas que las ocupan; este hecho no se
conoce en detalle en este momento, se conocerd tras la auditoria/catalogacion
mencionada en la enmienda niimero 1. Esta idea se encuentra respaldada por el dictamen
emitido por M.? Emilia de las Casas, expresidenta del Tribunal Constitucional, en el que
establece que al aplicarse, gquedaria garantizada la constitucionaiidad del proceso
selectivo.

Enmienda N°9
DE MODIFICACION

La Disposicion adicional segunda, Medidas de seguimiento de la temporalidad,
quedaria redactada como sigue:

El Ministerio de Polftica Territorial y Funcién Publica, en el marco de la cooperacion en
materia de administracion publica, elaborara un informe anual de seguimiento de la
situacion de temporalidad en el empleo publico, que remitira a la Comisiéon competente
del Congreso de los Diputados.

JUSTIFICACION

Mejora técnica en transparencia pUblica del proceso de estabilizacion.
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A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

Ei Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, a instancia de su diputada Mertxe AIZPURUA ARZALLUS,
al amparo de lo establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados presenta las siguientes ENMIENDAS AL ARTICULADO al Proyecto de Ley de
medidas urgentes para la reduccidn de la temporalidad en el empleo piblico procedente del Real
Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio). (NGm. Expte. 121/000063).

En Madrid, 29 de Septiembre de 2021

Mertxe AIZPURUA ARZALLUS
Portavoz GP Euskal Herria Bildu
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Catrera de San Jerénimo 40, Planta baja
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ENMIENDA DE MODIFICACION
Articulo 2
Punto 4

La articulacidn de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizard el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, pedra-ser serd objeto de
negociacién y definicién en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion General del
Estado, comunidades autdnomas y entidades locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten
una coordinacidn entre las diferentes Administraciones Publicas en el desarrollo de los mismos en el
seno de la Comisidn de Coordinacién del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion publica de cada
Administracién o la normativa especifica, el sistema de seleccion para el personal que lleve en
situacion de temporalidad mds de tres afios, serd el de concurso-oposicion, siendo la fase de
oposicién no eliminatoria, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por ciento de la
puntuacién total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala,
categorfa o equivalente de gue se trate, en el marco de la negociacion colectiva establecida en el
articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada Administracion asi se hubiera
previsto, los mecanismos de movilidad o de promocién interna previos de cobertura de plazas seran
compatibles con fos procesos de estabilizacion.
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 ENMIENDA DE ADICION
-

Se afiade una nueva disposicion adicional sexta

“Disposicién adicional sexta. Convocatorias de concursos de méritos con cardcter extraordinario.

1. Las administraciones publicas convocardn, con cardcter extraordinario, concursos de méritos para
el acceso a plazas de funcionario de carrera y de personal laboral fijo en el cual podra participar el
personal funcionariol interino y laboral temporal que, en anteriores procesos selectivos convocados
por la misma administracidn, superara la fase de oposicion sin ser finalmente seleccionado, lfeve mas
3 ofios en situacidn de temporalidad y lo Administracién hubiera incumplido la obligacion de sacar las
plazas en el plazo legal correspondiente.
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ENMIENDA DE ADICION

Se afade una nueva disposicion adicional séptima.

“Disposicion adicional séptima. Medidas extraordinarias para la reduccion de la tasa de
temporalidad.

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, y de manera excepcional, se aqutoriza la
suspensién temporal de aplicacion de la tasa de reposicion en todas las administraciones publicas,
durante fos ejercicios necesarios, hasta que la tasa de temporalidad sea reducida hasta el
cumplimiento del objetivo del 8% fijado en el articulo 2.3 de la presente Ley.”
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ENMIENDA DE ADICION

Se afiade una nueva disposicion adicional octava.

“Disposicion adicional octava. Capacidades de fas comunidades auténomas en la consolidacién del
empleo publico.

1. Las comunidades auténomas y las administraciones publicas de estas dependientes, contardn con
la capacidad para definir, adoptar, adecuar y desarrollar los procesos de consolidacion y sus
condiciones acordes a su situacion y necesidades particulares.

2. lgualmente, se respetardn los acuerdos que las administraciones publicas, también autondmicas,
forales o locales, puedan alcanzar con la representacion sindical del sector publico para el objetivo de
la reduccidn de las situaciones de temporalidad e interinidad abusiva.”

Grupo Parlamentario Euslkal Herria Bildu

Carrera de San Jerdnimo 40, Planta baja
28071 - Madrid ‘ G  chbildu@congreso.es @EHBilduCongreso

R 913907 622




ehbildu

\, ENMIENDA DE ADICION

Se aftade una nueva disposicién adicional novena.

“Disposicién adicional undécima. Salvaguarda sobre las competencias de la Comunidad Foral de
Navarra.

1. Se reconoce y respeta la competencia y capacidad de la Comunidad Foral de Navarra para ejercer
sus plenas competencias reconocidas en materia de funcion publica.

2. Los contenidos de la presente Ley serdn de aplicacion sin perjuicio de la competencia sobre Funcién
Publica y sus atribuciones sobre el personal de la administracion publica de la Comunidad Foral de
Navarra.”
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ENMIENDA DE MODIFIACION

Disposicion transitoria primera. Régimen juridico de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal ya convocados.

Los procesos selectivos para la cobertura de plazas incluidas en las ofertas de empleo publico
aprobadas en el marco de los procesos de estabilizacidn de empleo temporal previstos en el articulo
19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017,y
19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el aiic 2018, cuya
convocatoria hubiere sido publicada en los respectivos diarios oficiales con anterioridad a [a fecha de
entrada en vigor del presente real decreto-ley, se ejecutaran con arreglo a lo regulado en esta Ley.
Unicamente seguirdn ejecutdndose con arreglo a las previsiones de las respectivas convocatorias en
el caso de que incluyan condiciones mds favorables para los aspirantes o consolidar el empleo
temporal.

La resolucidn de estos procesos selectivos deberd finalizar antes del 31 de diciembre de 2024.
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A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA

El Grupo Parlamentario REPUBLICANO a instancia de la Diputada Pilar
Vallugera i Balafia, al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al arficulado
del PROYECTO DE LEY de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el emplec publico (procedente del Real Decreto-ley

14/2021, de 6 de julio), (121/000063).

Congreso de los Diputados, 29 de septiembre de 2021
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Enmienda 1

Adicion

Se propone la adicion de un nuevo apartada dentro del articulo 1, quedando numerado
con el nimero Cuatro y redactado con el siguiente tenor literak;

‘Cuarto. Se afiade una nueva disposicion transitoria cuarta bis que gueda
redactada como sigue:

Disposicidn transitoria cuarta bis. Procesos de estabilizacion de empleo temporal
de larga duracién.

1. Las Administraciones Publicas deberan incluir, como tasa para la estabilizacion
de empleo temporal de larga duracion, las plazas ocupadas por personal temporal
gue acredite una vinculacién ininterrumpida durante un periodo superior a tres
aitos en el cuerpo, escala, categoria o equivalente mediante su inclusion en una
oferta de empleo puablico singular, que se convocara extraordinariamente
mediante la modalidad de concurso.

Se comunicard a las personas interesadas la inclusion de la plaza que
temporalmente vienen ocupando en la oferta de empleo ptblico singular de
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion,

2. Sin perjuicio de la configuracion concreta de la fase de concurso que se pueda
establecer en ejecucién del presente Estatuto, se tendrd en cuenta
maycritariamente la experiencia profesional, que no podra ser inferior a un
cuarenta por ciento de la puntuacion total, respetando proporcionalmente el valor
de la perfeccionada en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de Ia
Administraciéon convocante. Asi mismo, se podran introducir fases selectivas, que
de establecerse seran obligatorias para todas las personas

aspirantes, consistentes en la entrega, presentacidn, defensa, exposicion o
demostracién practica de proyectos, informes, memorias, trabajos o similares que
guarden vinculacion directa con las funciones del cuerpo, escala, categoria o
equivalente objeto de provisién.

3. Las convocatorias de plazas que se tramiten mediante la modalidad de
concurso, que garantizaran el cumplimiento de los principios de libre
concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, se podran acumular a las
convocatorias de plazas que se tramiten mediante la modalidad de concurso
oposicion.

4. Correspondera una compensacidén economica, equivalente a cuarenta y cinco
dias de retribuciones fijas por afic de servicio, prorrateandose por meses los
periodos de fiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de veinticuatro
mensualidades, para el personal funcionarico interino o el personal laboral
temporal que, estando en active como tal, viera finalizada su relacién con la
Administracion por la no superacion del proceso selectivo.
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5. Las previsiones aqui contempladas seran de aplicacion tanto para el ingreso a
la condicion de personal laboral fijo como a fa de funcionario de carrera.

6. La mencionada oferta de empleo piblico de caracter extraordinario se deberéa
publicar en los respectivos diarios oficiales durante el primer semestre del afto
2022.

7. La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar durante el segundo
semestre del afio 2024

Justificacion

Hay gue establecer un sistema de concurso de méritos para la estabilizacidn en el
empleo para los trabajadores laborales y funcionarios que han sufrido el abuso de
temporalidad.
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Enmienda 2

Adicion

Se propone la adicién de un nuevo apartado dentro del articulo 1, guedando humerado
con el ntimero Cuatro y redactado con el siguiente tenor literal:

“Cuarto. Se afiade una nueva disposicidon fransitoria cuarta bis que queda
redactada como sigue:

Disposicion transitoria cuarta bis. Procesos de estabilizacion de empleo temporal
de larga duracion.

1. Las Administraciones Piblicas deberan incluir, como tasa para la estabilizacién
de empleo temporal de larga duracién, las plazas ocupadas por personal temporal
gue acredite una vinculacion ininterrumpida durante un periodo superior a ginco
afios en el cuerpo, escala, categoria o equivalente mediante su inclusion en una
oferta de empieo plblico singular, que se convocara extraordinariamente
mediante la modalidad de concurso.

Se comunicard a las personas inferesadas la inclusion de la plaza que
temporalmente vienen ocupandc en la oferta de empleo puablico singular de
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion.

2. Sin perjuicio de fa configuracion concreta de la fase de concurso gue se pueda
establecer en ejecucién del presente Estatuto, se tendra en cuenta
mayoritariamente la experiencia profesional, que no podra ser inferior a un
cuarenta por ciento de la puntuacién total, respetando proporcionaimente el valor
de la perfeccionada en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de la
Administracion convocante. Asi mismo, se podran introducir fases selectivas, que
de establecerse seran obligatorias para todas las personas

aspirantes, consistentes en la entrega, presentacion, defensa, exposicién o
demostracion practica de proyectos, informes, memorias, trabajos o similares que
guarden vinculacién directa con las funciones del cuerpo, escala, categoria o
equivalente objeto de provision.

3. Las convocatorias de plazas que se tramiten mediante la modalidad de
concurso, que garantizaran el cumplimiento de fos principios de libre
concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, se podran acumular a fas
convocatorias de plazas que se tramiten mediante la modalidad de concurso
oposicion.

4, Correspondera una compensacién econdémica, equivalente a cuarenta y cinco
dias de refribuciones fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de veinticuatro
mensualidades, para el personal funcionario interino o el personal laboral
temporal que, estando en activoe como tal, viera finalizada su relacién con la
Administracién por la no superacidn del proceso selectivo.
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5. Las previsiones agui contempladas seran de aplicacién tantio para el ingreso a
la condicion de personal laboral fijo como a la de funcionario de carrera.

6. La mencionada oferta de empleo piblico de caracter extraordinario se debera
publicar en los respectivos diarios oficiales durante el primer semestre del afio
2022.

7. La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar durante el segundo
semestre del aiio 2024".

Justificacion

Hay gue establecer un sistema de concurso de meéritos para la estabilizacién en el
emplec para los trabajadores laborales y funcionarios gue han sufrido el abuso de
temporatidad.
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Enmienda 3

Modificacién

Se propone la modificacién del articulo 1, apartado Tres, quedando redactado con el
siguiente tenor literal;

“Tres. Se infroduce una nueva disposicidon adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar
cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal y los
nombramientes de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Piblicas promoveran, en sus ambitos respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacion gue permitan asegurar el cumplimiento de
esta disposicion, asi como una actuacidon coordinada de los distintos 6rganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia
de las responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente
en cada una de las Administraciones Publicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas
gue se adopten en su cumplimientoe o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la Adminisiracion de los
plazos maximos de permanencia como personal temporal serd nulo de pleno
derecho.

4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dard lugar a una
compensacion econdmica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente al del despido improcedente, sin perjuicio de las demas
indemnizaciones que procedan, aplicacién del principio comunitario de
compensacion adecuada e integra de los perjuicios causados. El derecho a
esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estara
referida exclusivamente al nombramiento del gue traiga causa el incumplimiento.
No habra derecho a compensacion en caso de que la finalizacién de la relacion
de servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria.

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia dara derecho a percibir la compensacion econémica
prevista en este apartado, sin perjuicic de la indemnizacién que pudiera
corresponder por vulneracién de la normativa laboral especifica.

Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia entre el méximo de
veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por fa extincion
de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un
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afio, sin perjuicio de las demas indemnizaciones que procedan, aplicacion
del principio comunitario de compensacién adecuada e integra de los
perjuicios causados. El derecho a esta compensacién nacera a partir de [a fecha
del cese efectivo, y la cuantia estara referida exclusivamente al contrato del que
traiga causa el incumplimiento. En caso de que la citada indemnizacion fuere
reconocida en via judicial, se procedera a la compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacién descrifa en caso de que la finalizacion de fa
relacion de servicio sea por despido disciplinaric declarado procedente o por
renuncia voluntaria”.

De acuerdo con la jurisprudencia comunitaria, no sen excluyentes la indemnizacion por
el cese y la indemnizacion por el sufrimiente del abuso de temporalidad y asf debe
reflejarse en el fexto.
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Enmienda 4

Modificacion

Se propone la modificacion del articulo 1, apartado Tres, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Tres. Se introduce una nueva disposicidn adicional decimoséptima, gue queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en [a presente norma y, en especial, velaran por evifar
cualquier fipo de imegularidad en la contratacion laboral temporal y los
nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, tas Administraciones Publicas promoverén, en sus amb#os respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacion gue permitan asegurar el cumplimiento de
esta disposicion, asi como una actuacion coordinada de jos distintos érganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presenie materia daran lugar a la exigencia
de las responsabilidades que procedan a los responsables de la gestién de
personal de conformidad con fa normativa vigente en cada una de las
Administraciones Puablicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas
que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente supenga el incumplimiento por parte de la Administracion de los
plazos maximos de permanencia como personal temporal sera nulo de pleno
derecho.

4, El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dard lugar a una
compensacion econdmica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un
maximo de doce mensualidades, El derecho a esta compensacion nacera a partir
de la fecha del cese efectivo y [a cuantia estara referida exclusivamente al
nombramiento del que traiga causa el incumplimiento. No habra derecho a
compensacion en caso de que la finalizacion de la relacion de servicio sea por
causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria.

5. En el caso del personal [aboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maéaximos de permanencia dara derecho a percibir la compensacion econdmica
prevista en esie apartado, sin perjuicioc de la indemnizacion gue pudiera
corresponder por vulneracion de la normativa laboral especifica.

Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia entre el maximo de
veinte dfas de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, y [a indemnizacién que le correspondiera percibir por [a extincion
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de su confrato, prorrateandose por meses [os periodos de tiempo inferiores a un
afio. El derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo,
y fa cuantfa estara referida exclusivamente al contrato del que traiga causa el
incumplimiento. En caso de que la cifada indemnizacion fuere reconocida en via
judicial, se procedera a la compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacién descrita en caso de que la finalizacion de la
relacion de servicio sea por despido disciplinario declarado precedente o por
renuncia voluntaria®.

Justificacién

Hay que asegurar una asuncion directa de responsabilidades para garantizar que no se
repita el abuso en el futuro,
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AﬁA , Enmienda §
Modificacién

Se propone la moedificacion del articulo 1, apartado Tres, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Tres. Se introduce una nueva disposicién adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimienic de las
previsiones contenidas en la presente norma vy, en especial, velaran por evitar
cualquier tipo de kregularidad en la confratacién laboral femporal y los
nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Publicas promoveran, en sus ambitos respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de
asta disposicidn, asf como una actuacion coordinada de los distintos érganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia tendran la consideracion
de faltas muy graves y daran lugar a la exigencia de las responsabilidades gue
procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una de las
Administraciones Ptblicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas
gue se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga e incumplimiento por parte de la Administracion de los
plazos maximos de permanencia como personal temporal sera nulo de pleno
derecho.

4. El incumplimientc del plazo maximo de permanencia dara lugar a una
compensacion economica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un
maximo de doce mensualidades. El derecho a esta compensacidn nacera a partir
de la fecha del cese efeciivo y la cuantia estara referida exclusivamente al
nombramiento del gue tfraiga causa el incumplimienio. No habra derecho a
compensacion en caso de que la finalizacion de la relacion de servicio sea por
causas disciplinarias ni por renuncia veluntaria.

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia dara derecho a percibir la compensacion econémica
prevista en este apartado, sin perjuicio de la indemnizacion gue pudiera
corresponder por vulneracian de la normativa laborat especifica.
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Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia enfre el maximo de
veinte dias de su salario fijo por afio de servicie, con un maximo de doce
mensualidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincién
de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un
afio. El derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo,
y la cuantia estara referida exclusivamente al contrato del que traiga causa el
incumplimiento. En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via
judicial, se procedera a la compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacién descrita en caso de que la finalizacion de la
relacion de servicio sea por despido disciplinaric declarado procedente o por
renuncia voluntaria®.

Justificacion

Hay que asegurar una asunciéon proporcionada de responsabilidades para garantizar
que no se repita el abuso en el futuro.
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Enmienda 6

Modjificacién

Se propone la modificacién del articulo 1, apartado Tres, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Tres. Se introduce una nueva disposicion adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Puablicas seran responsables del cumplimiento de [as
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar
cualquier tipo de #regularidad en la contratacién laboral temporal y los
nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Plblicas promoveran, en sus ambitos respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacidon que permitan asegurar ef cumplimiento de
esta disposicion, asi como una actuacién coordinada de [os distintos 6rganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran fugar a la exigencia
de las responsabilidades gue procedan de conformidad con la normativa vigente
en cada una de [as Administraciones Publicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicién reglamentaria, asi como las medidas
que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la Administracion de los
plazos méaximos de permanencia como personal temporal serd nulo de pleno
derecho.

4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia como personal temporal
0, en su caso, de provision definitiva de las plazas vacantes dara lugar a una
compensacion econdémica para el personal funcionario interino afectado, gue sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un
maximo de doce mensualidades. El derecho a esta compensacion nacera a partir
de la fecha del cese efectivo y la cuantia estara referida exclusivamente &l
nombramiento del que traiga causa el incumplimiento. No habra derecho a
compensacion en caso de que la finalizaciéon de la relacién de servicio sea por
causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria.

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia como personal temporal o, en su caso, de provision
definitiva de las plazas vacantes dard derecho a percibir l[a compensacion
econdmica prevista en este apartado, sin perjuicio de la indemnizacion gue
pudiera corresponder por vulneracion de la normativa laboral especifica.
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Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia entre el maximo de
veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por [a extincidn
de su contrato, prorraiedandose per meses los perfodos de tiempo inferiores a un
afio. El derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo,
y la cuantia estara referida exclusivamente al confrato del que traiga causa el
incumplimiento. En caso de que [a citada indemnizacién fuere reconocida en via
judicial, se procedera a la compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacion descrita en caso de gue la finalizacion de la
relacion de servicio sea por despido disciplinaric declarado procedente o por
renuncia voluntaria®.

Justificacion

Mejora técnica.
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Enmienda 7

Modificacion

Se propone la modificacién del articulo 1, apartado Tres, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Tres. Se infroduce una nueva disposicién adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al confrol de la
temporalidad en el empleo pablico.

1. Las Administraciones Plblicas seran responsables del cumplimienio de las
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar
cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal y los
nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Plblicas promoveran, en sus dmbitos respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacion gue permitan asegurar el cumplimiento de
esta disposicion, asf como una actuacion coordinada de los distintos ¢rganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran iugar a la exigencia
de las responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente
@n cada una de fas Administraciones Publicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas
gue se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la Administracién de los
plazos maximos de permanencia como personal temporal serd nuio de pleno
derecho.

4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dara lugar a una
compensacion econémica para el persenal funcionario interino afectado, que sera

equwalente a vemte—mas—de—sus—pembuemms—fuas—pehm—ée—sen%w

un—ma*me-de—deee—mensuahdades Ea cuantaa def despldo lmprocedente sin
limite maximo de anualidades o mensualidades. El derecho a esta
compensamon nacera a partir de la fecha det cese efect:vo y—la—euanua—esta#a

maumphmwnte. No habra derecho a compensamon en caso de que la
finalizacion de la relacion de servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia
voluntaria.

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia dara derecho a percibir una compensacién

econdmica a la prevista en el apartado anterior, la-compensacidn-econdmica
prevista—en—este—apartade, sin perjuicio de Ia indemnizacion que pudiera

corresponder por vulneracién de ia normativa laboral especifica.
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No habra derecho a la compensacién descrita en caso de que la finalizacion de la
relacién de servicio sea por despido disciplinario declarado procedente o por
renuncia voluntaria®.

Justificacién

Hay gue garantizar que las indemnizaciones a abonar por la administracion por los
ceses derivados de sus abusos de temporalidad sean adecuadas a las vulneraciones
de derechos de las personas trabajadoras que los han causado.
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Adicion

Se propone la adicion al articulo 2, de un nueve apartade numerado como apartado 1y
que supondra el desplazamiento numérico del resto de apartados, guedando redactado
con el siguiente tenor literak:

“1.

1.1. Con caracter excepcional y por una sola vez, como sancion al abuso
producido en su contratacién temporal sucesiva, en aplicacion de la Directiva
1999/70/CE y su Acuerdo marco, se autoriza a los drganos competentes de la
Administraciones General del Estado, Autonomicos, Locales e Institucionales que
mantengan a funcionarios inferinos, estatutarios temporales y laborales
temporales contratados o nombrados con anterioridad a 31 de diciembre de 20186,
para que procedan a su estabilizacién de la manera siguiente:

a) Respecto de aquellos empleados publicos interinos o temporales que hubieran
accedido a su Administracion empleadora o a su plaza tras haber superado un
proceso selectivo de los recogidos en el art. 61 del EBEP, esto es, una oposicion, un
concurso oposicién o un concurso de méritos, celebrado con sujecién a los
principios constitucionales de igualdad, capacidad, publicidad y libre concurrencia,
se procedera a su transformacion mediante el reconocimiento administrativo de los
mismos derechos y obligaciones que corresponden a los estatutarios fijos,
funcionarios de carreras o laborales fijos comparables, sin la atribucion de esa
condicién, pero con sus mismas condiciones de trabajo, y sujetos a las mismas
causas, requisitos y procedimientos para el cese en sus puestos de trabajo que la
Ley establece para los homoénimos funcionarios de carrera o empleados fijos
comparables, atribuyéndoles la condicion de a extinguir.

b) Respecto de aquel personal publico temporal que hubiera sido contratado o
nombrado por una Administracién empleadora incumpliendo su obligacién de exigir
la superaciéon de un proceso selectivo de los del art. 61 del EBEP, o si el proceso
selectivo no se hubiera celebrado con sujecion estricta a los principios
constitucionales de igualdad, capacidad y libre concurrencia, se procedera a la
celebracion de un concurso de méritos solo para el personal interino y temporal que
cumpla los requisitos del punto 1, que dé cumplimiento a las exigencias impuestas
por el Derecho de la Unidn, que prohibe como medida sancionadora, la celebracion
de procesos selectivos abiertos, en los que pueden participar quiénes no han sido
victimas de un abuso y que por fanto, no garantizan a la victima de un abuso la
adqguisicién de la condicion de empleado publico fijo.

En estos concursos de méritos se valoraran fundamentalmente la experiencia
profesional en el puesto de trabajo u otros similares y la formacién especifica para
los mismos. La celebracion del concurso de méritos no conllevara la adquisicion de
la condicién de funcionario de carrera, de estatutario fijo o de laboral fijo, sinc su
conversion en empleados publicos equiparables a los fijos o de carrera comparables
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a extinguir, con sus mismas condiciones de trabajo, y sujetos a las mismas causas,
requisitos y procedimientos para el cese en sus puestos de trabajo que la Ley
establece para los homdénimos funcionarios de carrera o empleados fijos
comparables.

De la ejecucion de las medidas de fransformaciéon no podra derivarse incremento
alguno de la masa salarial preexistente en la entidad transformada

1.2 Estos empleados publicos temporales de larga duracion a extinguir, gozaran
de las mismas condiciones de trabajo que los funcionarios de carrera, estatutarios
fijos y laborales fijos comparables, sin perjuicio de la prioridad o preferencia que
corresponde a estos (ltimos a efectos de ftraslados, promociones internas,
ascensos, comisiones de servicios y en general, en fodos los procedimientos de
concurrencia competitiva.

Estos empleados publicos temporales de larga duracién quedan excluidos de la
movilidad entre Administraciones publicas.

1.3  El apartado 1 anterior se aplicara también a los empleados publicos
temporales, contratados en régimen funcionarial, estatutario o laboral, que, tras el
vencimiento del plazo maximo de duracién de sus contratos o nombramientos,
incluidas las prérrogas previstas en la ley, permanezcan prestando sus servicios
para la misma Administracion empleadora, sin que sus plazas en cubran con
personal fijo o de carrera en los plazos y por los procedimientos reglamentarios.

1.4  Quedan excluidos de lo establecido en los apartados anteriores:

a) Los empleados publicos temporales contratados en régimen funcionarial,
estatutario o laboral, que hayan sido nombrados para sustituir a los titulares de una
plaza cuando éstos se encuentren en situacion de baja o en cualquier otra situacion
administrativa que legalmente permita al titular volver a su plaza, siempre y cuando,
vencido el plazo maximo de duracion de la baja del titular, el empleado publico
temporal no continie desempefando funciones para fa misma Administracién
empleadora, en la misma plaza o en otra diferente.

b) Los empleados publicos temporales contratados en régimen funcionarial,
estatutario o temporal que hayan sido nombrados para la cobertura de programas,
salvo cuando al amparo de este nombramiento, dicho empleado, total o
parcialmente, realice tareas o funciones estructurales ajenas al programa, o cuando,
vencido el plazo de ejecucion del programa, la Administracion empleadora mantenga
a dicho empleado en su plantilla, bien para realizar tareas diferentes, bien para
atender a un nuevo programa, renovandole sin ofrecer la plaza a otros funcionarios,
sean fijos o temporales, que puedan tener mejor derecho .

c) Los empleados puablicos temporales en régimen funcionarial, estatutario o
temporal, nombrados por acumulacion de tareas, cuando estos nombramientos no

r2so.as

cfe: premsa @ggerc,cong res0.e5
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excedan de los plazos méaximos establecidos en la Ley y no sean prorrogados a su
vencimiento por plazo que excedan de los establecidos en la normativa aplicable.

Las plazas servidas por empleados piablicos temporales que se encuentren en la
situacién en los apartados anteriores que habilitan para su fransformacién en la
forma descrita en el apartado 1 anterior, se desvincularan y extraeran de las
ofertas de Empleo y de los procesos selectivos convocados y en ejecucion’.

Justificacién

Se propone la introduccion completa de un sistema de concurse como procedimiento de
estabilizacion del personal publico victima de un abuso en su contratacién temporal.
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3 \ Enmienda 9
Adicion

Se propone [a adicion al articulo 2, de un nuevo apartado numerado como apartado 2,
en relacién con fa enmienda inmediatamente anterior, y gue supondra el desplazamiento
numérico del resto de apartados, quedando redactado con el siguiente tenor [iteral:

“2. Todas las plazas vacantes que no estén servidas por empleados publicos
temporales que se encuentren en las situaciones descritas en los apartados
anteriores que habilitan para su transformacion, deberan estar incluidas en
ofertas pablicas de empleo gue deberan aprobarse y publicarse en los respectivos
diarios oficiales antes de 30 de junio de 2022 y seran coordinados por las
Administraciones Publicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para fa cobertura de
las plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes de 31
de diciembre de 2022.

La resolucidn de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre
de 2024,

2.1 La tasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento
de las plazas estructurales.

2.2  Laarticulacidn de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, podra ser objeto de negociacidn en cada uno de los ambitos territoriales
de la Administracion General del Estado, comunidades auténomas y entidades
locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las
diferentes Administraciones Piblicas en el desarrollo de los mismos en el seno de
la Comisién de Coordinacién del Empleo Publico.

2.3 Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion
publica de cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccidn
sera el de concurso- oposicidén, con una valoracion en la fase de concurso de un
cuarenta por ciento de la puntuacién fotal, en la que se tendrd en cuenta
mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que
se trate en el marco de la negociacion colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada Administracién
asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocion interna
previos de cobertura de plazas seran compatibles con los procesos de
estabilizacion,

2.4 De la resolucion de estos procesos no podra derivarse, en pinglin caso,
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incremento de gasto ni de efectivos.

2.5 Correspondera una compensacion econémica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afo de servicio, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades, para el
personal funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo
como tal, viera finalizada su relacién con la Administracion por la no superacion del
proceso selectivo de estabilizacion.

2.6 En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacioén consistira en
la diferencia entre el maximo de veinte dias de su salario fijo por afo de servicio, con
un maximo de doce mensualidades, y la indemnizaciéon que le correspondiera
percibir por la extincién de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio. En caso de que la citada indemnizacion fuere reconocida
en via judicial, se procederd a la compensacidon de cantidades.

La no participacién del candidato o candidata en el proceso selectivo de
estabilizacion no dara derecho a compensacion econdmica en ningdn caso.

2.7 Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones
Piblicas deberan certificar al Ministerio de Hacienda, a través de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos, el niimero de plazas ocupadas de forma temporal
existente en cada uno de los ambitos afectados”.

Justificacion

Hay que situar el proceso de estabilizacién por medio del concurse oposicién como el
sistemna previsto para las plazas no ocupadas por personas en situacion de abuso.
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Enmienda 10

Modificacion

Se propone fa modificacién del apartado 1 del articulo 2, guedando redactado con el
siguiente tenor literak:

“Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.unc.6 de la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afte 2017, y 19.un0.9 de la Ley
6/2018, de 3 de julic, de Presupuestos Generales del Estado para el afic 2018, se
autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluira las
plazas de naturaleza estructural gue, esten o no dentro de las relaciones de puestos de
trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos gue esten
contempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ccupadas de forma temporal e ininterrumpidamente
al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020,

Sin perjuicio de lo que establece la Disposicidn transitoria primera, las plazas
afectadas por los procesos de estabilizacién previstos en los articulos 19.uno.6
de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018, seran incluidas dentro del proceso de estabilizacion
descrito en el parrafo anterior, siempre gue hubieran estado incluidas en las
correspondientes ofertas de empleo piblico de estabilizacién y llegada la fecha
de entrada en vigor de la presente ley, no hubieran sido convocados, o habiendo
sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir’.

Justificacion

Hay que ofrecer garantias a todas las personas que se vieron incluidas en los fallidos
procesos de estabilizacion previstos en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.
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Modificacion

Se propone la modificacion del articulo 2, quedando redactado con el siguiente tenor
fiteral:

“Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empleo temporal.

1. A) Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.8 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, ; se
autoriza una tasa adicional para la estabilizacién de empleo temporal de todos los
trabajadores temporales cuyas plazas, estén o no dentro de las relaciones de
puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos
gue estén confempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando
dotadas presupuestariamente, lleven prestando servicios de forma temporal y sin
haber roto la relacién de servicio con su administracion empleadora durante mas
de seis meses consecutivos, al menos en los {res afios anteriores a la fecha de
entrada en vigor de la presente fey.

2. Las ofertas de empleo que articulen ios procesos de estabilizacion contemplados en
el apartado 1, asi como el nuevo procesc de estabilizacion, deberan aprobarse y
publicarse en los respectivos diarios oficiales antes de 31 de diciembre de 2022 y seran
coordinados por fas Administraciones Plblicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procescs selectivos para la cobertura de las
plazas incluidas en las ofertas de empleo plblico debera producirse antes de 31 de
diciembre de 2023.

3. La tasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento de las
plazas estructurales.

4. La articulacion de estos procesos restringidos que, en todo caso, garantizara
el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito,
capacidad entre el personal afectado, podra ser objeto de negociacion en cada uno
de los ambitos territoriales de la Administracion General del Estado, comunidades
auténomas y entidades locales, pudiendo arficularse medidas que posibiliten una
coordinacién entre las diferentes Administraciones Pdblicas en el desarrollo de los
mismos en el seno de la Comision de Coordinacion del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion publica de
cada Administracién o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de
concurso restringido de méritos, con una valoracion en la fase de concurso a
determinar en cada ambito concreto, en la que se fendrd en cuenta
mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de
que se trate en el marco de la negociacién colectiva establecida en el articulo
37.1.¢) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico.
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5. De la resolucion de estos procesos no podra derivarse, en ningln caso, incremento

de gasto ni de efectivos, debiendo participar en estos procesos, necesariamente el
personal afectado con vinculacion temporal.

La no participacién del candidato ¢ candidata en el proceso selectivo de estabilizacion
no dara derecho a compensacion econémica en ningun caso.

7. Con el fin de llevar a cabo el proceso de estabilizacién con la mayores garantias
cada administracién publica elaborara un “mapa” que contenga las plazas
afectadas por la contratacion en fraude de ley y/o abuso de temporalidad, a fin de
determinar de forma real el nimero de plazas ocupadas de forma temporal
existente en cada uno de los ambitos afectados”.

Justificacién

Se plantea una nueva redaccion de regulacion completa del proceso de estabilizacidon
por medio del concurso de méritos.



GP REPUBLICAND

Carrera de San Jerdnimo, 40, 5a pl.
28071 Madrid

Gentraleta, Telf. 91 390 50 95

ESQUERRA %i£g$|$::£a§;osgo ;écagon 850,68
ofe: premsa@qperc.congreso.es
REPUBLICANA

% Ag. Enmienda 12
Modificacion

Se propone |la modificacion del articulo 2, quedando redactado con el siguiente tenor
literal:

Articulo 2. Procesos de-estabilizacion-y-ecenselidacién de empleo temporal.

1. Con caracter extraordinario se autoriza una tasa adicional para Ia
consolidacion de empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza
estructural que, estén o no denfro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos gue estén
confempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de
2020.

2. lLas ofertas de empleo que articulen los procesos de consolidacion contempladoes
en el apartado 1, deberan aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales
antes del 31 de diciembre de 2021 y seran coordinados por [as Administraciones
Pdblicas competentes,

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las
plazas incluidas en las ofertas de empleo pidblico debera producirse antes de 31 de
diciembre de 2022.

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre de
2024,

3. Latasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento de las
plazas esfruciurales.

4, La arttcuiaclon de es’{os procesos select[vos que en—tede—ease—gamat&zarawel

ypubhe;dad podra ser objeto de negomac]on en cada uno de [os ambxtos terntorlales
de la Administracion General del Estado, comunidades autonomas y entidades locales,
pudiendo articularse medidas que posibilifen una coordinacion entre las diferentes
Administraciones Publicas en el desarrollo de los mismos en el seno de [a Comisidn de
Coordinacion del Empleo Piblico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la nermativa propia de funcion piblica de
cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccion serd el de
concurso de mérito, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en
el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate en el marco de la negociacion
colectiva establecida en el arfculo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Plblico.

5. Los concursos de méritos convocados al amparo de las ofertas de empleo
publico previstas en el presente articulo seran de caracter restringido para cada
administracién y sélo podran participar aquellos aspirantes gue acrediten un
minimo de tres afos de servicios prestados como personal temporal, ya sea de
forma acumutada o ininterrumpida.
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8. De la resolucién de estos procesos no podra derivarse, en ningln caso, incremento
de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas
de naturaleza estructural que se encuentren desempefiadas por personal con
vinculacion temporal.

7. Correspondera una compensacién econodmica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades, para el personal
funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera
finalizada su relacién con la Administracion por la no superacion del proceso selectivo
de consolidacion.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en la diferencia
entre el maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de
doce mensualidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincion
de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio.
En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procedera a
la compensacién de cantidades.

La no participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de consolidacion
no dara derecho a compensacion econdmica en ningin caso.

7. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferia, las Administraciones Plblicas
deberan certificar al Ministerio de Hacienda, a través de la Secrefaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, el nimero de plazas ocupadas de forma temporal existente en
cada uno de los ambitos afectados’.

Justificacién

Prevision de la aplicacion de un concurso de méritos restringido en virtud del articulo
61.6 y 61.7 TREBEP.
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Modificacion

Se propone la modificacidn del articulo 2, guedando redactado con el siguiente tenor
literak:

Articulo 2. Procesos de-estabilizaciény-conselidasion de empleo femporal.

1. Con caracter extraordinaric se autoriza una tasa adicional para la
consolidacion de empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza
estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de
2020.

En las empresas publicas estatales se podran alcanzar acuerdos con la RPTL para
los procesos de empleo temporal, mediante concurso restringido previsto en los
articulos 61.6 y 61.7 TREBEP.

2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de consolidacion contemplados
en el apartado 1, deberan aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales
antes del 31 de diciembre de 2021 y seran coordinados por las Administraciones
Piblicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de fas
plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes de 31 de
diciembre de 2022.

La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre de
2024,

3. Latasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento de las
plazas estructurales.

4, La ar’uculacmn de estos procesos se[ectlvos que en—tede—eas&garantlzaifamel

y-pubhe«rdad podra ser objeto de negoc;lacson en cada uno de Eos ambltos terrtoriales
de la Administracion General del Estado, comunidades autdnomas y entidades locales,
pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes
Administraciones Phblicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la Comisidn de
Coordinacién del Empteo Pablico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion publica de
cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de
concurso de mérito, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en
el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate en el marco de la negociacion
colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.
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5. Los concursos de méritos convocados al amparo de las ofertas de empleo
plblico previstas en el presente articulo seran de caracter restringido para cada
administracién y sélo podran participar aquelios aspirantes gue acrediten un
minimo de tres afios de servicios prestados como personal temporal, ya sea de
forma acumulada o ininterrumpida.

6. De la resolucion de estos procesos no podra dertivarse, en ningln caso, incremento
de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas
de naturaleza esfructural gque se encuentren desempefiadas por personal con
vincutacion temporal.

7. Correspondera una compensacion econdmica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades, para el personal
funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera
finalizada su relacion con la Administracion por la no superacién del proceso selectivo
de consolidacion.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en la diferencia
entre el maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de
doce mensualidades, y [a indemnizacion gue le correspondiera percibir por la extincion
de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afo.
En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procedera a
la compensacion de cantidades.

La no participacién del candidato o candidata en el proceso selectivo de consolidacion
no dara derecho a compensacion econdmica en ningun caso.

7. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administracicnes Pulblicas
deberan certificar al Ministerio de Hacienda, a través de [a Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, el nlmero de plazas ocupadas de forma temporal existente en
cada uno de los ambitos afectados”.

Justificacion

Prevision de la aplicacion de un concurso de meéritos restringide en virtud del articulo
61.6y61.7 TREBEP.
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» Enmienda 14
Modificacion

Se propone la modificacion del articulo 2, quedando redactado con el siguiente tenor
literal:

“Articulo 2. Proceso extraordinario de concurso de méritos

1. Todas las administraciones con personal interino o temporal que, a 31 de
diciembre de 2020, supere los tres afos en temporalidad, realizando funciones
estructurales, deben convocar, con caracter excepcional, por una Unica vez, un
concurso de méritos para el acceso al puesto de trabajo que ccupa dicho personal
a la entrada en vigor de esta ley, que debera resolverse antes de 31 de diciembre
de 2024

2. Por esta (nica vez, y con caracter excepcional, se fratara de un concurso de
méritos, solo para el personal interino y temporal que cumpla los requisitos del
punto 1, donde se valorara fundamentalmente la experiencia profesional en el
puesto de trabajo y la formacién especifica para el mismo puesto. Ademas de la
valoracion de la experiencia y formacion en relacidon con el puesto de trahajo
podra incluirse la valoracién de la antigliedad y de otra formacidn y experiencia
sin gue estos méritos puedan tener una valoracion superior al veinte por ciento
del total de 1a puntuacién.

3. Las Administraciones deberan realizar las actuaciones necesarias para dar
cumplimiento a lo que se establece en este articulo, garantizandoe el cumplimiento
de los plazos, debiendo realizar las adaptaciones y modificaciones necesarias,
también en las relaciones de puestos de trabajo, de resultas de la resclucién de
los procesos selectivos, garantizando que todo el personal que cumple los
requisitos de participacion pueda tomar posesion no mas tarde del 31 de
diciembre de 2024

4. La superacién del proceso selectivo que se establece en este articulo, que se
convoca para dar solucién excepcional a la temporalidad acumulada, no da
derecho a la compensacién establecida en la disposicion adicional
decimoséptima del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Ptiblico por
temporalidad y cese.

5. La articulaciéon de estos procesos selectivos podra ser objeto de negociacion
en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion General del Estado,
comunidades autdnomas y entidades locales, pudiendo articularse medidas que
posibiliten una coordinacion entre las diferentes Administraciones Piblicas en el
desarrollo de los mismos en el seno de la Comision de Coordinacion del Empleo
Publico”.

Justificacion

Prevision de la aplicacion de un concurso de méritos restringido en virtud del articulo
61.6 y 61.7 TREBEP,
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EE‘ . Enmienda 15
Modificacion

Se propone la modificacion de la Disposicion adicional cuarta, guedando redactado con
el siguiente tenor literat:

“Disposicion adicional cuarta. Medidas de agiiizacion de los procesos selectivos.

Las Administraciones Publicas deberan asegurar el cumplimiento del plazo
establecido para Ia ejecucion de los procesos de estabilizacion mediante la adopcion de
medidas apropiadas para un desarrollo agil de los procesos selectivos, tales como la
reduccion de plazos, la digitalizacion de procesos o [a acumulacién de pruebas en un
mismo ejercicio, entre otras.

Las convocatorias de estabilizacion que se publiquen podran prever para aquellas
personas que no superen el proceso selectivo, su inclusion en bolsas de interinos o de
personal laboral temporal especificas o su integracion en bolsas ya existentes. En
dichas bolsas se integraran aquellos candidatos que, habiendo participado en el proceso
selectivo correspondiente, y no habiendo superado éste, si hayan obtenido la
puntuacion qgue la convocatoria considere suficiente”.

Justificacion

Resuita imprescindible la equiparacién de derechos de las bolsas de interinos para el
personal laboral temporal.
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Adicion

Se propone [a adicidn de una Disposicién Adicional nueva, quedando redactada con el
siguiente tenor literal:

“Disposicion Adicional sexta. Ambito de estabilizaciéon de los procesos de empleo
temporal

Los procesos selectives para la cobertura de plazas descritos en la presente Ley
no podran finalizar, por ningan medio ni sistema, ordinaric o excepcional, con la
estabilizacion, consolidacidn ni transformacién en ftrabajador indefinido de
ningtin funcionario interino ni trabajador temporal laboral para una
Administracioén Publica distinta a la que fuere su empleadora en el momento de
entrar en vigor este cuerpo legislativo”.

Justificacion

Debe fijarse de forma expresa una limitacion a la movilidad infraadministrativa por medio
de los procesos fijados en el articulo 2.
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Enmienda 17

Adicion

Se propone la adicién de una Disposicién Adicional nueva, quedando redactada con el
siguiente tenor literal;

“Disposicién Adicional séptima. Responsabilidad financiera de la Administracién
General del Estado

La Administracion General del Estado se responsabilizarad financiera y
presupuestariamente de todos los gastos gue implique la aprobacién de la
presente ley para las administraciones piiblicas territoriales y empresas del sector
publico. Con tal fin, se realizaran por parte de la AGE transferencias directas de
capital por cantidad suficiente para cubrir todos los gastos directos e indirectos
derivados de la aprobacion de la presente ley, incluidas las compensaciones e
indemnizaciones que se tuvieran que abonar y los gastos organizativos de los
procesos de estabilizacion o consolidaciéon™.

Justificacién

Debe asegurarse que un cambio legislativo decidido de forma extraordinario por la AGE
y que inevitablemente provocara un impacto presupuestaric en todas las
administraciones pUblicas, sea asumido por la Administracién General del Estado.
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r&q ¢ Enmienda 18

Adicién

Se propone la adicion de una Disposicién Adicional nueva, quedando redactada con el
siguiente tenor literal:

"Disposicion Adicional séptima. Derechos de los trabajadores interinos y personal
temporal laboral sustitutos

L.as convocatorias de estabilizacién que se publiguen en cualquier administracion
publica o empresa del sector plblico podran prever para aquellas personas que
ocupen en situacién de abuso de temporalidad una plaza que corresponde a otro
trabajador del sector piiblico con derecho a reingreso y recuperacion de la misma,
su inclusién en bolsas de interinos o personal laboral especificas o su infegracion
en bolsas ya existentes”.

Justificacion

Resulta imprescindible ofrecer una respuesta a los trabajadores sustitutos en una
situacion de abuso de temporalidad que no se podran beneficiar de ninguno de los
procesos previstos en la presente ley.
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Modificacion

Se propone la modificacion de [a Disposicion transitoria primera, quedando redactado
con el siguiente tenor literal;

“Disposicion transitoria primera. Régimen juridico de los procesos de estabilizacién de
empleo temporal ya convocados.

Los procesos selectivos para la coberlura de plazas incluidas en las ofertas de empleo
pablico aprobadas en el marco de los procesos de estabilizacion de empleo temporal
previstos en el articulc 19.unc.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno0.2 de [a Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, cuya convocatoria hubiere sido
publicada en los respectivos diarios oficiales con anterioridad a la fecha de entrada en vigor
de [a presente ley, seguirdn ejecutandose con arreglo a las previsiones de las respectivas
convocatorias, quedando excluidas de los mismos las plazas ocupadas por el
personal publico temporal que tenga derecho a la transformaciéon descrita en el
articulo 2.

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de diciembre de
2024",

Justificacion

Asegurando la no afectacidon para el personal publico temporal de la transformacion
introducida en enmiendas anteriores.
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Enmienda 20
Modificacion

Se propone |la modificacion de la Disposicion transitoria primera, quedando redactado
con el siguiente tenor literal:

“Disposicion transitoria primera.  Régimen juridico de los procesos de estabilizacion de
empleo temporal ya convocados.

1.Los procesos selectivos para la cobertura de plazas incluidas en [as ofertas de empleo
ptblico aprobadas en el marce de los procesos de estabilizacion de empleo temporal
previstos en el articulo 19.uno.6 de {a Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, y 19.unc.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, cuya convecatoria hubiere sido
publicada en los respectivos diarios oficiales con anterioridad a ia fecha de enfrada en
vigor del presente real decreto-ley, seguiran ejecutandose con arreglo a las previsiones
de las respectivas convocatorias.

2. Las plazas ocupadas por personal temporal que cumpla los requisitos que se
determinan en el articulo 2 deben ofertarse en el concurso extraordinario de
méritos sin que puedan resultar cubiertas a consecuencia de los procesos de
estabilizacién de empleo temporal, previstos en el apartado anterior, que se
resuelvan con anterioridad a la finalizacion del concurso extraordinario.

3, La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de diciembre
de 2024.

4. Corresponde a las distintas Administraciones garantizar que la continuacion de

los procesos de esfabilizacion de empleo temporal ya convocados se realiza de
forma coordinada con el proceso extraordinario de concurso de méritos”.

Justificacién

Propuesta de enmienda para adaptar la disposicion transitoria al sistema de concurso
de méritos.
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Adicion

Se propone la adicion de una Disposicién fransitoria nueva, quedando redactada con el
siguiente tenor literal:

“Disposicion transitoria tercera. Procesos de estabilizacion de ofertas de empleo
publico pendientes de ejecucion.

1. Las plazas pendientes de ejecucion en el momento de entrada en vigor de
la presente Ley incluidas en las ofertas de empleo publico de consolidacion y
estabilizacion de empleo temporal previstas en los articulos 19.uno.6 de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y
19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018, se incluiran en el nuevo proceso de estabilizaciéon contemplado
en el articulo 2.

2. L.as plazas que eventualmente gueden desiertas en fa ejecucion de las
ofertas de empieo publico de consolidacién y estabilizacion de empleo temporal
previstas en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 se podran
incluir en el nuevo proceso de estabilizacién contemplado en el articulo 2, aun
cuando la finalizacién de aquellas convocatorias sea posterior a 31 de marzo de
20227,

Propuesta de enmienda para adaptar la disposicion transitoria al sistema de concurso
de méritos.
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Modificacién

Se propone la moedificacion de la Disposicidn final primera, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo del articulo 149.1.7.2 y 18.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en maleria de legislacion
taboral, sin perjuicio de su gjecucion por los érganos de las comunidades auténomas, y
hases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario
de sus funcionarios. Asimismao, se dicta al amparo del articulo 149.1.13.7 gue establece
la competencia del Estado en materia de bases y coordinacién de la planificacidn
general de ia actividad econémica. Y al amparo de lo dispuesto en la directiva
1999/70 CE y su acuerdo marco”,

Justificacion

Resulta necesario incluir la directiva 1899/70CE en el tftulo competencial puesto que es
parte esencial de la motivacién de la presente iniciativa legislativa y explica Ia
excepcionalidad existente.
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Modificacion

Se propone la modificacion de la Disposicién final segunda, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Disposicion final segunda. Adaptacion de la normativa del personal docente y del
personal estatutario y equivalente de los servicios de salud y administracion de
Justicia.

En el plazo de un afio desde la enfrada en vigor de la presente ley se procederd a [a
adaptacion de la normativa del personal docente y dei personal estatutario y equivalente
de los servicios de salud y la administracion de Justicia a lo dispuesto en el articulo
10, 11 y en [a disposicién adicional decimoséptima del texto refundido de la Ley del
Estatuto Bésico del Empleado Pliblico, de acuerdo con las peculiaridades propias de su
régimen juridico.

Transcurrido dicho plazo sin que se produzca la citada adaptacién de la legislacion

especifica seran de plena aplicacion a este personal las previsiones contenidas en los
citados preceptos”.

Justificacion

Resuita necesario incluir dentro de ta disposicion relativa a la adaptacion de [a normativa
a la administracion de justicia.
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Modificacion

Se propone la modificacién del articulo 1, aparfado Uno, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Uno. Se da una nueva redaccion al articulo 10, que queda redactado como sigue:

«Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, son nombrados como fales con caracter temporal para el
desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de
las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera, por un maximo de tres afios, en los términos previstos en el
apartado 4.

by La sustitucidn transitoria de los fitulares, durante el tiempo estrictamente
necesario.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una
duracion superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por [as leyes de Funcion
Publica gue se dicten en desarrolio de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro de
un periodo de dieciocho meses.

2. L.os procedimientos de seleccién del personal funcionario interino seran publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y
tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto. El nombramiento derivado de
estos procedimientos de seleccidn en ninglin caso dara lugar al reconocimiento de la
condgicion de funcionario de carrera.

3. En todo caso, la Administracion formalizara de oficio la finalizacién de la relacion
de interinidad por cualquiera de las siguientes causas, ademas de por las previstas en
el articulo 63, sin derecho a compensacion alguna:

a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a través
de cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.

h) Por razones organizativas que den lugar a la supresién o a la amortizacion de los
puestos asignados.

¢) Por la finalizacion del plazo autorizado expresamente recogido en su
nombramiento.
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d) Por la finalizacién de [a causa que dio fugar a su hombramiento.

4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes desempefiadas
por personal funcicnario interino deberan ser objeto de cobertura mediante cualquiera
de los mecanismos de provision ¢ movilidad previstos en la normativa de cada
Administracien Piblica.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producira el fin de la relacion de interinidad, y la vacante sdlo
podra ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente
proceso selectivo guede desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento
de personal funcichario interino, que no podrd recaer en la misma perscna que
hubiera estado cubriendo la vacante.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza
que ocupe temporalmente hasta la resolucién de la convocatoria, siempre que se
haya publicado la correspondiente convocatoria dentro del plaze de los tres afios, a
contar desde la fecha del nombramiento del funcionario interino. En-estesupueste

- to o5 &

e e

5. Al personal funcionario interino le sera aplicable el régimen general del personal
funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicion temporal
y al caracter extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquellos derechos
inherentes a la condicion de funcionario de carrera.»”.

Justificacion

Hay que asegurar que no se concatenen nombramientos de interinos para no perpetuar
el fraude. Igualmente, todas las personas que queden en situacidn de abuso de
temporalidad tengan acceso a una indemnizacién justa en el momento de su cese.
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Enmienda 25

Modificacion

Se propone la medificacidén del articulo 1, apartado Tres, quedando redactado con el
siguiente tenor lteral:

“Tres. Se infroduce una nueva disposicién adicional decimoséptima, que gqueda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de Ila
temporalidad en el empleo publico.

t. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar cualquier
tipo de irregularidad en la contratacion [aboral temporal y los nombramientos de personal
funcionario interino.

Asimismo, [as Administraciones Publicas promoveran, en sus ambitos respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacién que permitan asegurar el cumplimiento de esta
disposicién, asf como una actuacion coordinada de los distintos 6rganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en ia presente materia daran lugar a la exigencia de
las responsabilidades que procedan de conformidad con fa normativa vigente en cada
una de las Administraciones Puablicas,

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas que
se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o indirectamente
suponga el incumplimiento por parte de fa Administracién de los plazos maximos de
permanencia como personal temporal sera nulo de pleno derecho.

4. El incumplimienio del plazo maximo de permanencia dara lugar a una
compensacion econémica para el personal funcionario interino afectado, que sera

equwaiente al de! desprdo :mprocedente e—vesme—diasée{vus—re%uemaes—ﬁﬂas

wqmane_hastaﬁn—ma*m}e-de-deeem%saahdades— Ef derecho a esta compensacion
nacera a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estara referida exclusivamente
al nombramiento del que iraiga causa el incumplimiento. No habrd derecho a
compensacién en caso de gue la finalizacion de la relacidn de servicio sea por causas
disciplinartas ni por renuncia voluntaria.

5. En el caso del personal 1aboral temporal, el incumplimiento de los plazos méaximos
de permanencia dara derecho a percibir ia compensacion econdmica prevista en este
apartado, sin perjuicic de la indemnizacién que pudiera corresponder por vulneracion de
ta normativa laboral especifica.

Dicha compensacion consistiré, en su caso, en [a diferencia entre lo previsto para el
despido improcedente, y [a indemnizacién que le correspondiera percibir por la extincion
de su conirato, prorratedndose por meses los perfodos de tiempo inferiores a un afio. El
derecho a esta compensacidn nacera a partir de [a fecha del cese efectivo, y la cuantia
estara referida exclusivamente al contrato del que traiga causa el incumplimiento. En



GP REPUBLICAND

Carrera de San Jerdnimo, 40, Saph
28071 Madrid

Centraleta. Telf. 91 3080 59 95

» edministraciofgosre congreso.
ESQUERRA Proman, Teif b 300 S0 b e
cle; Qremsa@ggerc.congreso.es
REPUBLICANA

caso de que la citada indemnizacion fuere reconocida en via judicial, se procedera a la
compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacién descrita en caso de que la finalizacion de la
relacion de servicio sea por despido disciplinario declarado procedente o por renuncia
voluntaria.»”

Justificacion

No puede equipararse la indemnizacién por cese en situacion de abuso de
temporalidad a una extincion por despido objetivo puesto que, el primero, no constituye
una finalizacién por causa justificada sind gue supone una vulneracién de derechos de
la persona trabajadora.
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A%z . Enmienda 26

Modificacion

Se propone la modificacién del articulo 2, apartado 2, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion contemplados en
el apartado 1, asf como el nuevo proceso de estabifizacion, deberan aprobarse y
publicarse en los respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022 y seran
coordinados por las Administraciones Publicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de
las plazas incluidas en las ofertas de empleo plblico debera producirse antes de 31 de
diciembre de 2022

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre
de 2024

Hay que ofrecer plazos razonables a las administraciones territoriales.
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Enmienda 27

Modificacion

Se propone la modificacion del articulo 2, apartado 4, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“4. La arliculacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento de los principics de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, podra ser objeto de negociacidn en cada uno de los ambitos territoriales de
la Administracion General del Estado, comunidades auténomas y entidades locales,
pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes
Administraciones Publicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la Comision de
Coordinacion del Empleo Piblico.

Sin perjuicic de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion plblica
de cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccidon sera el de
concurso-oposicion, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por ciento
de la puntuacion total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en
el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se tirate pudiende no ser
eliminatorios los ejercicios en fase de oposicion, en el marco de la negociacidén
colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Puablico.

En el supuesto de que en la normativa especifica secterial o de cada Administracion
asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocidn interma previos de
cobhertura de plazas seran compatibles con los procesos de estabilizacion”,

Justificacion

Hay que garantizar la posibilidad que las diferentes administraciones realicen
pruebas no eliminatorias en su fase de oposicion si asi lo consideran oportuno en el
marco de la organizacion de sus recursos humanos.
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Enmienda 28

Adicioén

Se propone la adicion de una Disposicion Adicional nueva, quedando redactada con el
siguiente tenor literal:

“Disposicion adicional sexta. Convocatoria excepcional de estabilizacion de la
temporalidad de larga duracion

Las Administraciones pulblicas quedan habilitadas para convocar, con caracter
excepcional y extraordinario y de acuerdo con lo previsto en los articulos 61.6 y 7
del TREBEB, a través del sistema de concurso de méritos, aquellas plazas que
hubieran estado ocupadas por personal funcionario interino o laboral temporal
de larga duracion y cuya plaza no hubiera sido objeto de convocatoria. A estos
efectos se entendera que una plaza no ha sido convocada si no se ha convocado
proceso selectivo de acceso al correspondiente cuerpo y escala o especialidad
de éste de personal funcionario o a la correspondiente categoria profesional del
personal faboral, o si, habiéndose convocade procesos selectivos, ne ha sido
expresamente incluida en ellos.

Estos procesos que se realizaran por una sola vez y con caracter extraordinario
podran ser restringidos y podran ser objeto de negociacién en cada uno de los
ambitos territoriales de la AGE, comunidades autonomas y entidades locales”.

Justificacion

Hay que realizar la habilitacién legal necesaria habida cuanta de la extraordinariedad
existente para la aplicacion del concurso de méritos previsto en el articulo 61.6 TREBEP
y la concordante aplicacion del siguiente apartado nitmero 7 del mismo precepio en
relacién al personal laboral.
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Enmienda 29

Modificacion

Se propone la modificacion de la Disposicion Transitoria Primera, quedando redactada
con el siguiente tenor literal:

“Disposicion transitoria primera. Reégimen jurfdico de los procesos de
estabilizacién de empleo temporal ya convocados,

Los procesos selectivos para la cobertura de plazas incluidas en las oferfas de
empleo publico aprobadas en el marco de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal previstes en el articulo 19.uno.6 de fa Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de
3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, cuya convocatoria
hubiere sido publicada en los respectivos diarios oficiales con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor del presente real decreto-ley, seguiran ejecutandose con arreglo a las
previsiones de las respectivas convocatorias, salvo lo previsto en el parrafo
siguiente.

No obstante, si se hubieran incluido en ellos plazas de las previstas en la
disposicion adicional sexta, éstas se defraeran de la convocatoria y seran
incorporadas en ef proceso previsto en ésa disposicion, independientemente del
momento del proceso de seleccion en gque se encuentre a la entrada en vigor de
esta ley,

La resolucidon de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de
diciembre de 2024",

Justificacion

Resulta necesario garantizar que no se produce, en relacién con [a enmienda anterior,
un fraude de ley que implicara [a vulneracion de derechos de personas frabajadoras y
una litigiosidad creciente en el momento de su aplicacion.
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Enmienda 30

Adicién

Se propone la adicion de un nuevo apartado en el articulo 1, quedando redactado con
el siguiente tenor literal:

“Cuatro. Se da una nueva redaccion a los apartados 6 y 7 del articulo 61, que queda
redactado como sigue:

«Articulo 61. Sistemas selectivos.

(--)

6. Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposicién
y concurso-oposicion que deberan incluir, en fodo caso, una o varias pruebas
para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de
prelacion.

En el caso de concurso-oposicion, [a valoracion en [a fase de concurso sera
de un cuarenta por ciento de la puntuacion total del proceso selectivo.

Sélo en virtud de ey podra aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de
concurso que consistira iinicamente en fa valoracion de méritos.

7. Los sistemas selectivos de personal laboral fijo seran los de oposicion,
concurso-oposicion, con las caracteristicas establecidas en el apartado
anterior, o concurso de valoracion de méritos.

En el caso de concurso-oposicion, la valoracion en la fase de concurso sera
de un cuarenta por ciento de la puntuacion total del proceso selectivo.

Las Administraciones Piiblicas podran negociar las formas de colaboracion
que en el marco de los convenios colectivos fijen la actuacién de las
organizaciones sindicales en el desarrollo de los procesos selectivos»”,

Justificacion
Unificacion de criterio en relacion con el porcentaje de valoracién de la fase de concurso

respecto del conjunto del proceso, haciendo extensible la previsién de estabilizacion
para cualguier tipo de concurso oposicién.
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Enmienda 31

Supresioén

Se propone la supresion de los apartados 2 y 3 del articulo 2.
Justificacion

Supresion de estos apartados para su inclusidon modificada en otra ordenacion
sistematica propuesta en las enmiendas siguientes.
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Enmienda 32

Modificacion

Se propone la modificacién del apartade 4 del articulo 2, quedando redactada con el
siguiente tenor literak:

“La articulacidn de estos procescs selectivos que, en todo caso, garantizard el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad vy
publicidad, podra ser objeto de negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de
la Administracién General del Estado, comunidades auténomas y entidades locales,
pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacién entre las diferentes
Administraciones Plblicas en el desarrollo de los mismos en el seno de [a Comision de
Coordinacién del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion ptblica de
cada Administracion en relacién con los procesos de estabilizacion o [a normativa
especifica, el sistema de seleccion sera el de concurso-oposicion, con una valoracion
en la fase de concurso de un cuarenta por ciento de la puntuacién total, en la que se

tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en-el-cuerpo—escala,categoriao
eguivalentedeque-se-trate acreditada por los servicios prestados en el mismo

cuerpo y escala o especialidad de que se trate, en el caso de personal funcionario,
o la misma categoria profesional de que se trate, en el caso de personal laboral, y
con una fase de oposicion en que las pruebas y ejercicios, por si mismos, no
fendran caracter eliminatorio individualmente considerados sin perjuicio de la
necesidad de obtener, de la suma de todos ellos, una puntuacion minima para
superar dicha fase de oposicion, en el marco de la negociacion colectiva establecida
en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la i.ey del Estatuto Basico del Empleado
Pablico.

Justificacion

Resulta necesario detallar las condiciones del caracter no eliminatorio del concurso-
oposicidon asi como [a experiencia acreditada a valorar.
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Enmienda 33

Supresion
Se propone la supresion del apartado 5 del articulo 2.
Justificacion

Supresion de este apartado para su inclusién modificada en ofra ordenacion sistematica
propuesta en las enmiendas siguientes.
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E%@ \ Enmienda 34
Modificacién

Se propone la modificacion del apartado 7 del articulo 2, quedando redactada con el
siguiente tenor literal:

“Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Plblicas deberan
cerificar al Ministerio de Hacienda, a través de ta Secretarfa de Estado de Presupuestos
y Gastos, el niimero de plazas estructurales ocupadas de forma temporat existente en
cada uno de los ambitos afectados”.

Justificacion

Se tiene que aclarar que la certificacion de plazas ocupadas de forma temporal se
realizara respecto las plazas de naturaleza estructural y no respecto el conjunto de la
ptantilla.
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Enmienda 35
Adicion

Se propone la adicién de un nuevo articulo, quedando numerado con el ntimero 3 y
redactado con el siguiente fenor literal:

“«Articulo 3. Proceso de estabilizacién excepcional mediante concurso de méritos
del personal temporal de larga duracion.

1. Sin perjuicio de lo establecido en {os articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el 2017, 19.uno.8 de la
Ley 6/2018, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, y 2 de la
presente Ley, el personal temporal con vinculacién ininterrumpida en los tres
afos inmediatamente anteriores a lIa entrada en vigor de la presente Ley en el
mismo cuerpo y escala o especialidad de éste, en el caso del personal funcionario,
y en la misma categoria profesional, en el caso del personal laboral, podran
acceder a la condicién de personal funcionario de carrera o a la condicién de
personal laboral fijo, segln corresponda, mediante el sistema de seleccion
excepcional, por una tnica vez, de concurso de méritos previsto en el articulo 61,
apartados 6 y 7, del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, siempre que en el referido periodo de tres afios no haya sido convocado
ninglin proceso selectivo de acceso al correspondiente cuerpo y escala o
especialidad de éste de personal funcionario o a la correspondiente categoria
profesional de personal laboral, exceptuando de esta consideracion aquellos
procesos selectivos de estabilizacion de empleo temporal que se encuentren en
curso y los procesos selectivos de promocion interna exclusiva.

A los efectos del presente articulo, se entiende por vinculacién todos aquellos
nombramientos, en el caso del personal funcionario interino, y todos aquellos
contratos de frabajo, en el caso del personal laboral temporal, que hayan tenido
como objeto la ocupacién de plazas estructurales def mismo cuerpo y escala o
especialidad de éste, en el caso de personal funcionario interino, y en la misma
categoria profesional, en el caso de personal laboral temporal. En ningin caso,
computara en una misma vinculacion los periodos de servicios prestados bajo un
diferente régimen juridico.

Asimismo, a los efectos del presente articulo, se considerara interrupcion aquella
gue supere los 20 dias naturales entre, seglin corresponda, nombramientos o
contratos de trabajo en plazas estructurales.

2. A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el apartado anterior, las
Administraciones Puablicas deberan incluir las respectivas ultimas plazas
estructurales ocupadas y no reservadas en la fecha de aprobacion de la oferta por
el personal temporal a que se refiere el apartado anterior para su convocatoria por
una Gnica vez mediante el correspondiente proceso selectivo excepcional de
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concurso de méritos. A este efecto, las Administraciones Publicas comunicaran
a dicho personal temporal ia inclusion en la oferta de empleo publica singuiar de
la Gltima plaza que vienen ocupando temporalmente asi como el reconocimiento
a la participacion en dicho proceso excepcional para los trabajadores temporales
gue ocupen plazas reservadas.

La oferta de empleo publico singular deberd incluir aquellas plazas gue,
cumpliendo los requisitos establecidos en el apartado primero del presente
articulo, ya se encuentren incluidas en ofertas de empleo pablice previas y que
no hayan sido objeto de convocatoria, debiendo proceder a la correspondiente
modificaciéon de dichas ofertas de empleo publico previas.

Asimismo, la oferta de empleo pablica singular debera incluir aquellas plazas que,
cumpliendo los requisitos establecidos en el apartado primero, ya se encuentren
incluidas en otras ofertas de empleo publico previas y gue ya hayan sido objeto
de convocatoria, debiendo, proceder, en este itimo caso, a la correspondiente
modificacion de estas convocatorias a resultas de los procesos seguidos
mediante el sistema excepcional de concurso de méritos.

En el caso que el niumero de plazas estructurales objeto de dicha oferta de empleo
publico singular fuera inferior al del nimero de personal temporal de larga
duracién con derecho a acceder a la condicion de personal funcionario de carrera
o personal laboral fijo, a dicho personal e sera adjudicado plaza estructural
susceptible de su inclusién en otras ofertas publicas de empleo o ya incluidas en
las mismas. Los trabajadores que cumplan los requisitos para participar en el
proceso de estabilizacion mediante concurso de méritos y gue ocupen plazas
reservadas se les asignard, en caso de superar dicho proceso otra plaza
estructural no reservada.

3. La articulacion de las convocatorias de los procesos selectivos a seguir
mediante el sistema excepcional de concurso de méritos podré ser objeto de
negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracién General
del Estado, comunidades autdonomas y entidades locales, pudiendo articularse
medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes Administraciones
Puablicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la Comisién de
Coordinacion def Empleo Piiblico.
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4. Las destinaciones adjudicadas como consecuencia del acceso mediante el
sistema de seleccidon excepcional de concurso de méritos del personal temporal
de larga duracién tendran, en todo caso, caracter provisional y seradn objeto de
los mecanismos de movilidad previstos en cada administracion para su posterior
adjudicacién con caracter definitivo.

5. En relacion con el personal temporal de larga duracién que, pudiendo
acceder al sistema de seleccion excepcional de concurso de méritos del personal
temporal de larga duracién, no participe en dicho sistema selectivo, la plaza
estructural que viene ocupando serd convocada mediante cualquiera de los
mecanismos de seleccidn, provision o movilidad para su cobertura reglada, y si
como consecuencia de ello dicho personal viera finalizada su relacién con la
Administracién no tendré derecho a compensacién economica alguna”.

Justificacion

Por razones de técnica legislativa, es recomendable esta previsién no se introduzca en
el TREBEP, sino en la propia Ley de medidas urgentes, al igual que la prevision de los
procesos de estabilizacion —articulo 2 del Proyecto de Ley—, y refiriendo, en todo caso,
el articulo 61, apartados 6 y 7 del TREBEP, que ya prevén el concurso de meritos como
uno de los sistema de seleccidn para el acceso a [a condicion de personal funcionario
de carrera y de personal laboral fijo, respectivamente, si bien de caracter excepcional
(los sistemas de seleccién ordinarios son ta oposicion y el concurso-oposicion). De lo
contrario, si se introduce en el TREBEP, serd una prevision con vocacién de
permanencia, cuando, por contra, la finalidad de esta medida es que se agote con su
propia implementacion excepcional por una sola vez.

El mecanismo de la estabilizacion se ha demostrado claramente insuficiente para llegar
al objetivo de una tasa de interinidad en plazas estructurales por debajo del 8%.

Es necesario acudir a un mecanismo que, por una parte, de cobertura a situaciones de
interinidad de larga duracian y, por tanto, en este caso referido a las personas, no a las
plazas, que pueda permitir el acceso a la condicion de personal funcionario de carrera
o de personal laboral fijo, acudiendo a la via excepcional, legalmente ya establecida en
los articulos 61.6 y 61.7 del TREBEP, y cuya excepcionalidad se justifica precisamente
al tratarse de una medida urgente, de acuerdo con la Exposicion de Motivos del
Proyecto, y por una sola vez.

En este caso, la referencia a 3 afios se justifica por la reciente jurisprudencia del TJUE.



GF REPUBLICAND

Carrera de San Jeronimo, 4G, 5a pl.
28071 Madrid

Centralets. Te¥. 91 390 58 95

cfe: administracio@qgperc,congreso.es,
Premsa. Telf. &1 390 56 87

ole: premsaf EEHQGTCACO WFe50.e5

ESQUERRA
B REPUBLICANA

Enmienda 36
Adicion

Se propone la adicion de un nuevo articulo, quedando numerado con el ndmero 4 y
redactado con el siguiente tenor literak:

*Articulo 4. Disposiciones comunes a los procesos de estabilizacion ordinario de
empleo temporal y de estabilizacion excepcional.

1. l.as ofertas de empleo pulblico relativas a los procesos de estabilizacion
previstos en el articulo 2 y en el articulo 3 de la presente Ley deberan aprobarse
vy publicarse en los respectivos diarios oficiales antes de 1 de junio de 2022 y se
coordinaran por las Administraciones Publicas competentes.

La publicacion de las convocatorias para la cobertura de las plazas incluidas en
las ofertas de empleo publico a que se refiere el apartado anterior debera
producirse antes de 31 de diciembre de 2022.

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de
diciembre de 2024,

2. De Ia resolucion de los procesos de estabilizacion no podra derivarse, en
ningin caso, incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos
procesos, necesariamente, plazas de naturaleza estructural que se encuentren
desempefiadas por personal con vinculacion temporal.

3. En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada
Administracién asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de
promocién interna previos de cobertura de plazas seran compatibles con los
procesos de estabilizacion.

En todo caso, las Administraciones Publicas podran suspender los procesos de
movilidad o de promocion interna en cursc gue hubieran sido convocados
previamente a la entrada en vigor de la presente Ley y que incluyan plazas
susceptibles de inclusion en los articulos 2 y 3 de la presente Ley. En este caso,
estos procesos se podran llevar a cabo o retomarlos en relacion con las plazas
resultantes una vez finalizados los procesos de estabilizacion.

4. Como consecuencia de las medidas urgentes establecidas en los articulos
2 y 3, latasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento
de las plazas estructurales”.

Justificacion
Por razones de técnica legislativa resulta necesario ubicar en una prevision de

disposiciones comunes aquellos elementos compartidos por los 2 mecanismos
(estabilizacion y via excepcional de concurso de méritos).
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Enmienda 37

Adicion

Se propone la adicién de una nueva disposicion Derogatoria, quedando redactada con
el siguiente tenor literal:

“Disposicion derogatoria.

Se deroga la disposicion transitoria cuarta del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre”.

Justificacion

El mecanismo de la consolidacion, comparado con el de la estabilizacidn, determina la
necesidad de su derogacion atendiendo a que:

e Se producen confusiones entre ambas figuras, por el parecido en su redaccion.
Las pruebas selectivas de la estabilizacién son, a falta de prevision mas
especifica, en relacién con las funciones generales del cuerpo, escala o
categoria objeto de convocatoria; en el caso de la consolidacion, se prevé
expresamente que las pruebas selectivas deben guardar relacién con funciones
y tareas habituales -no generales- del puesto de trabajo convocado. A pesar de
dicha diferencia se convocan de forma Unica ante la imposibilidad de realizar
mltiples procesos de seleccidn en funcion delas funciones y tareas habituales.

e Se producen solapamientos temporales, ya que las plazas susceptibles de los
procesos de consolidacién se pueden vehicular perfectamente a través de los
procesos de estabilizacion.
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Enmienda 38

Modificacion
Se propone la modificacién de la disposicion transitoria segunda, quedando redactada
con el siguiente tenor literak:

“Disposicion transitoria segunda.

Las previsiones contenidas en el articulo 1 de la presente Ley seran de aplicacion
Unicamente respecto del personal temporal nombrado o contratado con posterioridad a

su entrada en vigor.

La Disposicién derogatoria de la presente Ley no afectara a aquellos procesos
selectivos de consolidacion que se encuentren en curso”.

Justificacién
La adicidn propuesta de una disposicion derogatoria, que concretamente deroga la DT

42 del TREBEP (el mecanismo de la consolidacion), exige esta modificacién de fa DT 22
del Proyecto de Ley, por razones de seguridad juridica de y técnica legislativa.
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g Enmienda 39
Modificacion

Se propone la modificacion del preambulo, quedando redactado con el siguiente tenor
Hteral:

“La Constitucion Espafiola, en su articulo 103, exige a la Administracion Plblica que el
desempefio de su actividad se realice con garantfa de objetividad e imparcialidad y con
sometimiento al principio de eficacia. Del mismo modo, nuestra Norma Suprema obliga
a que el acceso a las funciones publicas se efectlie en condiciones de igualdad y de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad, segtin se establece en los articulos
23.2y 103.3.

No obstante, a los efectos de los citados articulos 23.2 y 103.3 de [a Constitucion,
puede considerarse como razonable, proporcionado y no arbifrario el
establecimiento de un medio excepcional de acceso a la funcion publica, con el
objeto de alcanzar una finalidad constitucionaimente legitima, en la que cabe
incluir la propia eficacia de la Administracion Piblica y, por tanto, la consolidacion
de colectivos precarios cuando se han alcanzado niveles inaceptables de
temporalidad, tal como ya se llevé a cabo, entre otras, mediante la Disposicion
transitoria sexta, apartado cuarto, de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
para la reforma de la Funcién Publica.

Asi, por STC 27/1991, de 14 de febrero, el Alto Tribunal concluye que no cabe
excluir que, en determinados casos excepcionales, para resolver una situacion
también excepcional, expresamente prevista en una norma con rango de Ley
pueda considerarse como razonable, proporcionada y no arbitraria [a diferencia
de trato que conillevan las llamadas “pruebas restringidas” para el acceso a la
funcion pablica.

La situacion andémala y excepcional que es imperativo resolver en el momento
actual se ha generado, por la incompleta transposicion de la Directiva 1999/70/CE
en el sector piblico espafol, que obliga a los Estados Miembros a establecer
sistemas de prevencion y en su caso sancion al abuso de temporalidad, que hasta
dia de hoy no se habfan incluido en el Texto Refundido del Estatuto Basico del
empleado publico (TREBEP) como pone de manifiesto, una reiterada
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (por todas STJUE, de
3 de junio de 2021 (C-726/2019); Auto TJUE, de 2 de junio de 2021 (C-103/2019);
STJUE, de 19 de marzo de 2020 (C-103/18 y C-429/18) y STJUE, de 22 de diciembre
de 2010 (C-444/09 y C-456/09) y por ello resulta imprescindible esta reforma
legislativa.

Con [a reforma del TREBEP se esta dando debido cumplimiento a las premisas de
la Unidn Europea para prevenir y evitar un uso abusivo de la contratacion
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temporal en el ambito del sector pdblico. También se resuelve la situacion de
temporalidad generada por el funcionamiento y demanda de personal en el
empleo publico, que se ha desbordado por la imposibilidad de prevenir esta
situacion mediante la aplicacién de la normativa Comunitaria durante estos 20
afios de falta de trasposicion de la Directiva 1999/70/CE en el sector publico
espafiol que incluye las directrices para que no se vuelva a generar este mismo
problema a futuro.

Como consecuencia, en todo el sector publico se ha generado un grave problema
de estahilidad en el empleo, con unos porcentajes de temporalidad
inaceptablemente elevados en un estado social y democratico de derecho
perteneciente a la Unién Europea.

Esta alta precariedad en el empleo no solo genera incertidumbre entre nuestros
servidores publicos, sino que resulta incompatible con la eficiencia que se
pretende de la administracién del siglo XXl y que impide el desarrollo normal y el
mantenimiento adecuado de la funcion asistencial que se le atribuye a nuestras
administraciones.

L.os esfuerzos e iniciativas para solucionar este grave problema no han tenido los
efectos deseados y la precariedad ha seguido aumentando, a la par que la
conflictividad judicial en la materia que, previsiblemente, seguira en ascenso.

No en vano, el personal publico temporal esta altamente feminizado y, tras
décadas de precariedad, se ven afectadas, en mayor medida, mujeres con cargas
familiares que superan los cincuenta afios, dificultando aiin mas, si cabe, su
futura reincorporacion al mercado laboral. Ademas, es materia de interés
manifiesto para las instituciones europeas que estan siguiendo la evolucion
legislativa en la materia.

Todo ello configura una situacion excepcional, no sélo por las caracteristicas y
gravedad del problema, sino por la faita de aplicaciéon de unas medidas
preventivas durante dos décadas sin una transposicién adecuada de la Directiva
sobre el trabajo de duracion determinada en el sector pablico y también por la
naturaleza de las posibles soluciones para abordario.

El objeto de la presente Ley es, enfre otros, poner fin a la alta temporalidad
generada en el pasado, para ello, demostrada la ineficacia de los intentos de
solucidn anteriores, se habilita un procedimiento excepcional y extraordinario de
concurso de méritos de resultado cierto para el personal en situacién de abuso
con el fin de transponer adecuadamente la citada Directiva 1999/70/CE, asi como
de atender a los requerimientos del TJUE. Este proceso, en cuanto que
extraordinario, se agotara con su propia resolucién, tal y como establece la
doctrina del Tribunal Constitucional, de forma que los procedimientos selectivos
disefiados, y la posterior fase de provision de puestos de trabajo ligada a éstos,
se desarrollaran por una sola y tnica vez.

La necesidad y excepcionalidad quedan justificados en los terminos expuestos y
por causa, también, de las proporciones que ha adquirido el personal temporal en
el conjunto de la funcién ptblica, Hegando a convertirse en una dificultad
creciente para el normal desarrollo de la eficacia de la Administracion.
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De no hacerse asi el normal funcionamiento de las administraciones puede
resultar alterado, poniendo en peligro el derecho de los ciudadanos a que se les
garantice el normal funcionamiento de los servicios publicos.

No solo se trata de un contexto excepcional y extraordinario, ademas existen
precedentes juridicos de naturaleza asimilable.

Asi, entre otros muchos, nos encontramos la Ley Organica 11/1983, de 25 de
agosto, de Reforma Universitaria, que en su disposicién transitoria novena
establecia las condiciones basicas para la realizacién de pruebas de idoneidad
para el acceso a las categorias de Profesor titular de Universidad y de Profesor
titular de Escuela Universitaria, procedimiento que fue refrendado por el Tribunal
Constitucional; la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario
de Castilla y Ledén, que establecia en su disposiciéon transitoria cuarta un
procedimiento excepcional, transitorio y por una sola vez de acceso a la condicion
de funcionario de esa Comunidad Auténoma. Esta Gltima disposicion, también fue
objeto de recurso de inconstitucionalidad, el cual fue desestimado mediante
sentencia del Alto Tribunal de 11 de febrero de 1999. El fundamento juridico
tercero de esta sentencia reiterd la doctrina, ya establecida en sentencias
anteriores -como son las niimeros 27/1991, 151/1992, 60/1994, 185/1994 y 16/1998
del Alto Tribunal- respecto a cuales deben ser las condiciones que debe de
cumplir una medida extraordinaria como la que en esta Ley se propone, como son
las de que se trate de una medida excepcional, que se realice por una sola vez y
que dicha posibilidad esté prevista en una norma con rango legal.

La modernizaciéon y mejora de la Administracién Publica ha constituido un objetivo
permanente a lo largo de distintas etapas, necesario para dar cumplimiento al mandato
constitucional de contar con una Administracién eficaz en su actuar al servicio de los
intereses generales.

Por ofro lado, las Administraciones Publicas han tenido que hacer frente a desafios
derivados de importantes transformaciones econdmicas y sociodemogréficas en su
labor de garantizar la prestacién de unos servicios publicos de calidad. Cambios que
han afectado y afectan con especial intensidad a las organizaciones ptblicas, las cuales
afrontan el reto de responder a nuevas demandas y necesidades de los ciudadanos.
Todos estos objetivos de modernizacion y mejora de la calidad de los servicios pablicos
no se pueden alcanzar sin una adecuada gestion del principal activo con el que cuenta
la Administracion, como es su capital humanao.

La mejor gestion del empleo al servicio de las distintas Administraciones Publicas exige,
sin duda, disponer de politicas coherentes y racionales de dotacion de efectivos de
caracter permanente, que cubran las necesidades reales de los servicios y limiten la
temporalidad a |a atencién de necesidades de caracter estrictamente coyuntural.

L.a consolidaciéon del Estado del bienestar y el intenso proceso de descentralizacion
territorial generaron durante las dos primeras décadas de vigencia de [a Constitucion
Espafiola de 1978 un intenso crecimiento del empleo ptiblico y una redistribucion de
efectivos desde la Administracién central a la autondmica. Asi, la provision publica de
servicios basicos o esenciales propios del Estado social y democratico de derecho y su
extension al conjunto de la poblacidén condiciond, en el transcurso de esos afios, la
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necesidad de reforzar la dotacion de personal al servicio de las Administraciones
PUblicas para garantizar su desarrollo.

En paralelo a este proceso, la evolucion del empleo en el sector publico en Espafia viene
marcada por el aumento de la tasa de temporalidad, que ha llegado al extremo de que
casi un treinta por ciento de los empleados publicos en Espafia tienen o han tenido un
vinculo profesional temporal con la Administracion Publica.

De esa forma, a pesar de gue en las sucesivas regulaciones sobre la materia ya se
establecia la limitacién en el nombramiento del personal funcionario interino o personal
laboral temporal a casos excepcionales de indudable y estricta necesidad y que los
mismos sélo podian realizarse por el tiempo imprescindible hasta su cobertura por
funcionarios de carrera, la realidad nos ha mostrado un constante y sostenido aumento
de la tasa de empleo temporal. Esta situacion puede atribuirse a varios factores.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta los factores de tipo presupuestario. Asi, en
las Gltimas décadas las leyes anuales de presupuestos han venido imponiendo criterios
restrictivos para [a dotacion de plazas de nuevo ingreso del personal al servicio de todas
las Administraciones Publicas en el marco de las directrices presupuestarias de
contencidn del gasto publico.

A pesar de la progresiva flexibilizacion, estas previsiones han limitado las posibilidades
de reposicién de las bajas ocasionadas en las plantillas de personal fijo, funcionario o
faboral y, al mismo tiempo, han frenado la dotacion presupuestaria para acometer
nuevas actividades.

A esta situacion se ha afiadido una disonancia entre [a dimensidn de as necesidades y
la capacidad real de financiacién de las administraciones territoriales, especialmente en
importantes servicios como la educacion, la sanidad o los servicios sociales, que se
extienden a toda la poblacidén, v que son particularmente sensibles a los cambios
sociales y demograficos que estan teniendo lugar de manera intensa y acelerada en los
ultimos afios.

En segundo lugar, existe un grupo de factores relacionados con la insuficiente utilizacion
de la planificacion esiratégica en la ordenacion del empleo publico, asi como la falta de
regularidad de las convocatorias y procedimientos de seleccion de personal para la
cobertura de vacantes con caracter definitivo.

En efecto, se ha constatado que no siempre existe una practica asentada de
convocatoria periédica y sistematica, preferentemente con caracter anual, de las plazas
vacantes, para su provision definitiva. A su vez, 1a falta de convocatoria regular obedece
a que los procedimientos de acceso al empleo publico no se desarrollan, en muchos
casos, con la agiiidad y la celeridad necesarias para, respetando en todo caso las
garantias inherentes a los mismos y la salvaguardia de los principios constitucionales y
legales, permitir al mismo tiempo la dotacién de personal en tiempo razonable y
garantizar la prestacion del servicio por la Administracién.

Asi las cosas, los procesos de seleccion son excesivamente lentos y dilatados en el
tiempo, ocasionando en muchos casos la necesidad de provisién temporal de los
puestos por el tiempo necesario hasta la cobertura efectiva. En estas condiciones, el
recurso al nombramiento de personal interino y a la contratacién de perscnal temporal
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se ha consfituido en una alternativa organizativa que ha acabado suponiendo un
incremento excesivo de la temporalidad.

En este sentido, ha de fenerse en cuenta gue, si bien, una tasa de temporalidad es
necesaria e inherente a cualquier organizacion, no lo es cuando deviene en estructural
y supone en algunos sectores de la Administracion tasas cercanas al cincuenta por
ciento de su personal.

El escenario descrito ha de completarse con la importante incidencia que la Directiva
1999/70 CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, refativa al Acuerdo Marco de fa CES,
la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada (en adelante, el Acuerdo
Marco), ha tenido y tiene en el ordenamiento juridico espafiol y, por tanto, en la evolucion
de la jurisprudencia.

El Acuerdo Marco destaca en su predambulo la preeminencia de la contratacion
indefinida como «forma mas comun de relacién laboraly y persigue dos grandes
objetivos: por una parte, mejorar la calidad del trabajo de duracién determinada
garantizando el respeto al principio de no discriminacién y, por otra, establecer un marco
para evitar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones
laborales de duracion determinada.

Asf, la clausula 4.2 del Acuerdo Marco establece la equiparacién entre personal temporal
y fijo con base en el principio de no discriminacién, salvo existencia de causas objetivas
que justifiquen una diferencia en el régimen juridico de ambas clases de personal.

Por su parte, la clausula 5.2 del Acuerdo Marco prevé [a adopcion de medidas destinadas
a evitar la utilizacién abusiva de nombramientos temporales. Si bien esta clausula no
tiene efecto directo, el Tribunal de Justicia de la Unidén Europea (en adelante, TJUE) ha
insistido en gue la determinacion del abuso corresponde a los jueces nacionales y que
la aplicacién de las soluciones efectivas y disuasorias dependen del Derecho nacional,
instando a las autoridades nacionales a adoptar medidas efectivas y adecuadas para
prevenir y, en su caso, sancionar un eventual uso abusivo de la temporalidad.

En cualquier caso, el TJUE comparte [a postura, defendida por Espafia, de que no cabe
en nuestra Administracion la transformacién automatica de una relacion de servicio
temporal en una relacion de servicio permanente. Esta opcion estd excluida
categ6ricamente en el Derecho espafiol, ya que el acceso a la condicién de funcionario
de carrera o de personal laboral fijo sélo es posible a raiz de la superacion de un proceso
selectivo que garantice los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

En sintesis, la doctrina gue ha fijado el TJUE en esta materia dispone que las
autoridades espafiolas tienen gue instaurar medidas efectivas que disuadan y, en su
caso, sancionen de forma clara el abuso de la temporalidad; y que las diferencias en el
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régimen juridico del personal femporal y del fijo deben basarse unicamente en razones
objetivas gue puedan demostrar [a necesidad de estas diferencias para lograr su fin.

Estos parametros determinan fa actuacién de la Comisiéon Europea, que en su papel de
vigitante de |a correcta aplicacién del derecho derivado, también ha reclamado medidas
contundentes para corregir esta situacion.

La experiencia acumulada nos presenta, por tanto, una realidad que se aleja de la
deseable y que nos separa, en este campo, del modelo de funcién piblica disefiado por
el constituyente y por el legislador. Todo ello afecta al funcionamiento de la propia
Administracion y de los organismos ptblicos en el correcto desempefio de la prestacion
de los servicios pUblicos y perjudica directamente al propio personal interino o temporal
que lleva mucho tiempo desempefando sus funciones y que desea, como es l6gico, la
estabilidad profesional.

La necesidad de dar respuestas a este problema ha determinado que el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR), ya evaluado
favorablemente por la Comision Europea en la Propuesta de Decision de Ejecucion del
Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacién del citado
Plan, contemple en su componente 11, relativo a la Modernizacion de las
Administraciones Publicas, la reforma referida a la reduccién de la temporalidad en el
empleo publico. Esto supone un antes y un después a la hora de afrontar las reformas
estructurales de calado para adaptar y hacer méas eficiente el funcionamiento de las
Administraciones Plblicas, su régimen juridico y la ineludible planificacion de la gestion
de los recursos humanos para garantizar la prestacion de unos servicios publicos de
calidad.

La primera de las actuaciones previstas por dicha reforma es precisamente la adopcion
de medidas para mejorar la eficiencia de los recursos humanos reduciendo los altos
niveles de temporalidad y flexibilizando la gestién de los recursos humanos en las
Administraciones Pblicas. El objetivo de la reforma es situar ia tasa de temporalidad
estructural por debajo del 8 por ciento en el conjunto de las Administraciones Publicas
gspafiolas, actuando la reforma en tres dimensiones: adopcién de medidas inmediatas
para remediar la elevada temporaifidad existente, articulacion de medidas eficaces para
prevenir y sancionar el abuso y el fraude en la temporalidad a futuro y, por Gltimo,
potenciacién de la adopcion de herramientas y una cultura de la planificacion para una
mejor gestion de los de recursos humanos.

l.a reforma contenida en el real decreto-ley se inspira en los siguientes principios
ordenadores: apuesta por [o publico, dotando a la Administracién del marco juridico
necesario para prestar con garantia y eficacia los servicios ptblicos; profesionalizacion
del modelo de empleo pablico, con el centro en el personal funcionario de carrera y la
delimitacién de los stpuestos de nombramiento de personal temporal;, mantenimiento
de la figura de personal funcionario interino, estableciendo su régimen juridico de cara
a garantizar la adecuada utilizacién de esta modalidad de personal y exigencia de
responsabilidad de la Administracién ante una inadecuada utilizacion de la figura de
personal funcionario interino, contribuyendo por otra parte, a impulsar y fortalecer una
adecuada planificacién de recursos humanos.
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L.a problematica de la excesiva temporalidad en el sector publico de una Administracion
multinivel tiene, sin duda, un enfoque poliédrico, por lo que la reforma que se plantea es
fruto de un intenso y sostenido dialogo.

En primer lugar, en la Conferencia Sectorial de Administracion Péblica, como Grgano
politico de cooperacidén en materia de administracion publica de [a Administracion
General del Estado, de las Administraciones de fas comunidades autonomas, de las
ciudades de Ceuta y Melilla y de la administracién local, a través de la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias, que ya en su reunién de 11 de junio de 2020 puso
de manifiesto la necesidad de abordar la modificacion de la normativa para alinearia con
las exigencias de la aplicacion del Acuerdo Marco a la vista de la jurisprudencia europea,
clarificar las bases en esta materia en todo el territorio nacional y planificar y equiparar
una respuesta comin y equitativa a los posibles abusos de temporalidad, abordando el
disefio y la determinacion de consecuencias efectivas y disuasorias también de cara a
su prevencion en el futuro, postura que fue reiterada en su reunion de 21 de septiembre
det mismo afio.

Asitmismo, en la Comision de Coordinacion del Empleo Piblico, como érgano 1écnico de
colaboracion de la Conferencia Sectorial, que ha estudiado y analizado la propuesta
normativa de reforma del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Pablico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

[gualmente, en el marco del didlogo social, la propuesta se ha negociado con las
organizaciones sindicales presentes en la Mesa General de Negociacion de las
Administraciones Publicas y se ha plasmado en un Acuerdo entre el Gobierno de
Espafia y las organizaciones sindicales CCOO, UGT y CSIF.

En definitiva, la aprobacion de este real decreto-ley supone cumplir con el hito contenido
en el PRTR, asi como cumplir con el compromiso con la Comision Europea de aprobar
las reformas estructurales en el &mbito del empleo piblice necesarias para el primer
semestre de 2021.

Este real decreto-ley pretende, con pleno respeto a la normativa presupuestaria, reforzar
el caracter temporal de la figura del personal interino; aclarar los procedimientos de
acceso a la condicién de personal interino; objetivar las causas de cese de este personal
e implantar un régimen de responsabilidades que constituya un mecanismo
proporcionado, eficaz y disuasorio de futuros incumplimientos que, ademas, permita
clarificar cualquier vacio o duda interpretativa que la actual regulacion haya podido
generar.

Para ello, en su articulo 1.uno incluye una nueva redaccion del articulo 10 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que, de acuerdo con la
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cldusula 5.2 del Acuerdo Marco, refuerza la nocién de temporalidad de la figura del
personal funcionario interino, a fin de delimitar claramente la naturaleza de la relacion
que le une con la Administracién.

El caracter temporal se explicita en el apartado 1 del articulo 10, tanto en la referencia
a su nombramiento, como en la delimitacion del plazo maximo de duracién del mismo:
En el supuesto de nombramiento en plazas vacantes cuando no sea posible su
cobertura por funcionarios de carrera por un maximo de tres afios; en el supuesto de
nombramiento por sustitucion, por el tiempo estrictamente indispensable que motive el
nombramiento; en el supuesto de nombramiento para ejecutar programas de caracter
temporal, por un maximo de tres afios, ampliable doce meses mas por las leyes de
funcion plblica de cada Administracién, o en el supuesto de exceso o acumulacion de
tareas, por un plazo maximo de nueve meses.

En segundo lugar, en cuanto a la seleccién, los procedimientos de acceso a la condicion
de personal funcionario interino no son equiparables a los de personal funcionario de
carrera. El apartado 2 del articulo 10 incide explicitamente en su publicidad y celeridad,
teniendo como finalidad la cobertura inmediata del puesto y establece expresamente
que el nombramiento como personal interino derivado de los procedimientos de
seleccién no implica en ningln caso el reconocimiento de la condicion de funcionario de
carrera. Es decir, se refuerza la nota de temporalidad al descartar cualquier expectativa
de permanencia.

En tercer lugar, se objetivan las causas de terminacion de [a relacion interina. La fijacion
de criterios objetivos para la terminacion del nombramiento ofrecera mayor claridad en
cuanto a la duracién maxima de la permanencia de este personal y, fundamentalmente,
evitara la perpetuacion de la cobertura de puestos de trabajo por personal interino,
fomentando ia estabilidad en el empleo y coadyuvando a la cobertura permanente de
fos puestos de trabajo.

Asi, se prevé que la finalizacién de la relacién de interinidad del personal funcionario
interino se producira, ademas de por las causas genéricas previstas en el articulo 63 del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que regula las
causas de la pérdida de la condicion de funcionario de carrera, por las gue se explicitan
en el articulo 10, sin que ninguna de ellas genere derecho a compensacion econémica
de ningdn tipo.

En cuarto lugar, se endurecen las previsiones legales en cuanto a la duracién maxima
del nombramiento del personal interino por vacante, como medida preventiva para evitar
un uso abusivo de esta figura para ejercer funciones de cardcter permanente o
estructural. De este modo, las plazas vacantes desempefiadas por personal funcionario
interino deberan necesariamente ser objeio de cobertura mediante cualguiera de los
mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa de cada Administracién
Publica, priorizando la cobertura reglada por personal funcionario de carrera.

De no cumplirse lo anterior, transcurridos tres afos desde el nombramiento se producira
el cese del personal funcionario interino y la vacante sélo podrd ser ocupada por
personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo guede
desierto, en cuyo caso se podra efectuar ofro nombramiento de personal funcionario
interino.
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Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en [a plaza que
ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria
dentro del plazo de los tres afios a contar desde la fecha del nombramiento del
funcionario interino. En este supuesto podra permanecer hasta la resolucién de la
convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacion econémica.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza
que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente
convocatoria dentro del plazo de los tres anos a contar desde la fecha del
nombramiento del funcionario interino. En este supuesto podra permanecer hasta

la resoluciéon de la convocatoria..—sin—gue-su-cese-dé-lugara—compensacion

econémieca:

En quinto lugar, se determina gue al personal funcionario interino le sera aplicable el
régimen general del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicion temporal y al caracter extraordinario y urgente de su
nombramiento, salvo aguelios derechos inherentes a la condicién de funcionario de
carrera.

El articulo 1.dos del presente real decreto-ley afiade un nuevo apartado 3 al articuto 11,
relativo al personal laboral, estableciendo los principios que en todo caso habran de
regir en la seleccién del personal taboral temporal, como la publicidad, igualdad, mérito,
capacidad y celeridad, y estableciendo |a finalidad que han de perseguir, atendiendo, en
todo caso, a razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

Para finalizar, el apartado tres de este articulo 1 introduce en el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico una nueva disposicion adicional
decimoséptima, en la que se prevé un régimen de responsabilidades en caso de
incumplimiento de las medidas anteriormente enunciadas e infroducidas en el articulo
10 del citado texto legislativo.

Asi, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de manera que las actuaciones
irregulares en la aplicacion del articulo 10 daran lugar a la exigencia de
responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una
de las Administraciones Plblicas, constituyendo un mecanismo proporcionado, eficaz y
disuasorio para el cumplimiento del deber de evitar abusos en la temporalidad del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, en cumplimiento de la clausula 5.2
del Acuerdo Marco.

Asi, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de manera que las
actuaciones irregulares en la aplicacion del articulo 10 daran lugar a la exigencia
de responsabilidades que procedan que se deberan concretar para sancionar la
infraccion, de conformidad con la normativa vigente en cada una de las

Admmlstracmnes Pubhcas. T»eeashmyende—un—meeanﬂne—prepe#erenade—eﬂeaz

La premisa de partida sobre la gue se fundamenta la disposicién es fa de la nulidad de
pleno derecho de toda actuacién cuyo contenido incumpla directa o indirectamente los
plazos maximos de permanencia como personal temporal, sea mediante acto, pacto,
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acuerdo o disposicion reglamentaria, o a través de las medidas que se adopten en su
cumplimiento.

El incumplimiento de los plazos maximos de permanencia, ademas, dara fugar a una
compensacion econdémica para el personal femporal, que serd equivalente a veinte dias
de sus retribuciones fijas par afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a esta
compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo, no habiendo derecho a
compensacion en caso de que la finalizacion de la relacién de servicio sea por causas
disciplinarias o por renuncia voluntaria.

El incumplimiento de los plazos maximos de permanencia, ademas, dara lugar a
una compensac:on economlca para el personal temporal—qu&se#a—equwalent&a

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de las responsabilidades que puedan proceder
de acuerdo con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas, asf
como del necesario establecimiento de criterios de actuacion que permitan dar
cumplimiento de manera coordinada a los mandatos incluidos en la disposicion.

El articulo 2 del real decreto-ley establece la ampliacion de los procesos de
estabilizacién de empleo temporal como medida complementaria inmediata para paliar
la situacién existente.

de concurso de méritos del articulo 61.6, segundo parrafo, del Texto Refundido
del Estatuto Basico del Empleade Pilblico estableciendo un procedimiento
excepcional y adecuado para resolver una situacién también excepcional, al
objeto de alcanzar la finalidad constitucionalmente legitima que constituye la
propia eficacia de la Administracién Publica, garantizando la adecuada
transposicion de la Directiva 1999/70/CE en el sector pahlico con la consiguiente
finalizacion de la situacion de abuso generada, de las discriminaciones sobre
personal temporal y de Ia litigiosidad en la materia.

Por una parte, se autoriza un tercer proceso de estabilizacién de empleo publico. Asf,
adicionalmente a los procesos de estabilizacion que regularon los articulos 19.uno.6 de
la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017
y 19.un0.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la estabilizacidn de empleo temporal
que incluira las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones
de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos gue
estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas, y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente
al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020.
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Por una parte, se autoriza un proceso excepcional de concurso de méritos tercer

auteﬂza—una—tasa—ad;e{aﬂa# para la establllzacmn de empleo temporai que mcluzra
las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de
puestos de frabajo, plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos
que estén contempladas en las distintas Administraciones Piblicas, y estando
dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas deforma—temporale
ininterrumpidamente por personal temporal que realiza funciones estructurales
con una anfigiedad de al menos enles tres afios anteriores a la entrada en vigor
de esta ley.

Los procesos garantizaran el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, pudiendo articularse medidas que posibiliten
una coordinacion entre las diferentes Administraciones en el desarrolio de los mismos.

L.os procesos garantizaran el cumplimiento de los principios de libre
soncurrencia—igualdad, mérito y capacidad y—publicidad; pudiendo articularse
medidas que posibiliten una coordinacién entre las diferentes Administraciones
en el desarrollo de los mismos.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion publica de
cada Administracién o [a normativa especifica, el sistema de seleccién sera el de
concurso-oposicion, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por ciento
de la puntuacion total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en
el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate en el marco de la negociacion
colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Puablico.

Igualmente, es necesario abordar un sistema excepcional dada la demostrada
incapacidad del concurso oposicion para dar una solucion acorde con la Directiva
1999/70 y con la doctrina del TJUE a la temporalidad abusiva que no ha parado de
crecer a pesar de que, en la disposicion transitoria cuarta de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, ya establecia un proceso de
consolidacién, por concurso oposicion, con la misma finalidad de “combatir la
excesiva tasa de temporalidad en el empleo publico que se ha alcanzado en
algunas Administraciones y sectores”.

El proceso previsto en 2007 no dio el resultado previsto pues, diez afios después,
la temporalidad siguié siendo un problema sin resolver gue preocupa a Europay
asf, se abordan nuevos procesos de estabilizaciéon y consolidacién por concurso
oposicién que se iniciaron en 2017.

Sin embargo, en 2021 aln no se han finalizado y apenas han conseguido
estabilizar 56.000 plazas temporales, cuando las personas en temporalidad
abusiva se cifran entre 300.000 y 800.000. Aun quedandonos con las cifras mas
bajas, 56.000 plazas, resulta un numero irrisorio, transcurridos cuatro afios el
grado de cumplimiento ni siquiera llega al 20%, mucho peor si hacemos calculos
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sobre 800.000 empleados temporales, en que el grado de cumplimiento seria solo
del 7%.

Por tanto, demostrada la inutilidad del concurso oposicién es momento de
desarrollar un proceso selectivo excepcional y para dar solucién puntual a un
problema que se ha convertido en estructural por no atajarse a su debido tiempo.

Para evitar dilaciones en estos nuevos procesos, se exigirad que las ofertas de empleo
relativas a estos procesos de estabilizacion se aprueben y publiquen en los respectivos
diarios oficiales antes del 31 de diciembre de 2021, y las respectivas convocaforias
antes del 31 de diciembre de 2022, debiendo finalizar los procesos antes del 31 de
diciembre de 2024.

los-—procesos-antes-del-31-de-diciembre-de-2024- una fecha cierta de finalizacion
que no supere los nueve meses desde la entrada en vigor de la Ley, lo que
permitira disponer de un diagrama de todas aquellas vacantes que resulten de
dichos procesos y que deban ser cubiertas como resultado de las ofertas publicas
de empleo en curso hasta 2024. Igualmente, se mejoran las condiciones para los
aspirantes a las diferentes ofertas pablicas de empleo, puesto que el personal
publico temporal de mayor antigliedad, gque accede por proceso de concurso de
méritos extraordinario, ya no participara en los procesos abiertos, generando una
mejora de las expectativas a los aspirantes libres al no tener que competir con
aspirantes con décadas de méritos.

Se prevé igualmente una compensacion econdmica para el personal funcionario interino
o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su
relacion con la Administracién por la no superacion del proceso selectivo de
estabilizacion.

Esta compensacion econdémica seré equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por
afio de servicio, prorratedandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio,
hasta un maximo de doce mensualidades, o la diferencia entre ese maximo de veinte
dfas y la indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincién de su contrato en
el caso del personal laboral temporal,

Se acompanfia al articulado un conjunto de disposiciones imprescindibles para la correcta
ejecucion y comprension del mismo.

Una reforma de este calado ha de tener muy en cuenta a la administracion local,
introduciendo medidas gue faciliten el desarrollo de los procesos de seleccion. Asi la
disposicién adicional primera determina la posibilidad de que jos municipios,
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especialmente aquellos con una capacidad de gestion mas limitada, encomienden la
gestién material de la seleccion de su personal funcionario de carrera o laboral fijo a las
diputaciones provinciales, cabildos, consejos insulares, entes supramunicipales u
6rganos equivalentes en las comunidades autdnomas uniprovinciales.

En tal caso, las plazas de los municipios acogidos a este sistema, reunidas segin
categorfas, cuerpos, escalas o subescalas, se ofertaran en convocatorias periddicas,
cuyas bases aprobara la Administracién a la que se encomiende dicha seleccion.

Los municipios podran también encomendar, en los mismos términos, la gestion material
de la seleccién del personal interino y laboral temporal.

De forma expresa, y a los solos efectos de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal en el ambito local, estos se regiran por lo dispuesto en el articulo 2 de este real
decreto-ley. No serd de aplicacion, por tanto, a estos procesos lo dispuesto en los
articuios 8 v 9 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las
reglas basicas y los programas minimos a gue debe ajustarse el procedimiento de
seleccion de los funcionarios de Administracion Local.

Como medida de prevencién para facilitar el seguimiento de la eficacia de las medidas
adoptadas, en la disposicién adicional segunda de este real decreto-ley se preve que €l
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica efaborara un informe anual de
seguimiento de la tasa de temporalidad en el empleo publico.

| a disposicion adicional tercera se refiere a las medidas de seguimiento presupuestario
y establece, con la finalidad de mantener una adecuada prestaciéon de los servicios
piblicos, que las Administraciones Plblicas podran nombrar personal interino en las
plazas vacantes por jubilacién que se produzcan en el ejercicio presupuestario.

Esas vacantes ocupadas con personal interino se incluiran obligatoriamente en [a oferta
de empleo publico del gjercicio en que se haya nombrado dicho personal y si ello no
fuera posible, en la oferta del afio siguiente. Todo ello, en los términos previstos en la
normativa presupuestaria.

La disposicién adicional cuarta establece que las Administraciones Publicas deberan
asegurar el cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion de los procesos de
estabilizacion mediante la adopcién de medidas apropiadas para un desarrollo agil de
los procesos selectivos, tales como fa reduccién de plazos, la digitalizacion de procesos
o la acumulacién de pruebas en un mismo ejercicio, entre otras.

Finalmente, la disposicién adicional quinta regula las peculiaridades de los procesos de
estabilizacién de empleo temporal del personal investigador, tanto los derivados de las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 2017 y 2018 que no hubieran sido
convocados o, habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir y deban
volver a convocarse, como del previsto en el articulo 2 de este real decreto-ley, en los
que podra aplicarse el sistema de concurso previsto en el articulo 26.4 de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Dentro de la anunciada pretensién de agilizar los procesos de estabilizacion en marcha,
se establece en la disposicién transitoria primera el régimen juridico de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal previstos en el articulo 19.uno.6 de la Ley 372017, de
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27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Asl, se dispone que aquellos procesos cuya convocatoria hubiere sido publicada en los
respectivos diarios oficiales con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente
real decreto-ley, seguiran ejecuiandose con arreglo a las previsiones de las respectivas
convocatorias, y a tal fin la resoiucion de los procesos selectivos deberd finalizar antes
del 31 de diciembre de 2024.

La disposicién transitoria segunda delimita el marco temporal de aplicacion de [a
modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
que sera de aplicacion tinicamente respecto del personal temporal nombrado o

La norma incluye tres disposiciones finales. La primera se refiere al titulo competencial.
La segunda prevé gue la adecuacion de [a legislacion especifica del personal docente y
del personal estatutario de los servicios de salud a o dispuesto en la nueva redaccion
dada a los articulos 10 y 11, asi como la disposicién adicional decimoséptima del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico se lleve a cabo en un afio.
Efectivamente, y dada la especial complejidad de la temporalidad en los sectores
educativo y sanitario, se estima oportuno establecer un marco temporal mayor que
permita una correcta planificacion de las medidas adoptadas.

La mencidn contenida en la dispesicion final segunda al personal equivalente, en
relacion con el personal estatutario, idéntica a la contenida en e articulo 19.uno.3 de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021, ha de entenderse referida al personal de la Administracion de [a Comunidad Foral
de Navarra que forma parte del Servicio Navarro de Salud y del Departamento de Salud
y cualguiera de sus organismos adscritos y, por ello, del sistema nacional de salud,
constituido eminentemente, en el caso de esta comunidad foral, por personal
funcionario.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor de la norma.
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Hacia el pasado, la reforma activa en el articulo 2 un Gltimo proceso de esfabilizacion
de plazas de caracter estructural que se suma a los ya iniciados en 2017 y 2018, v
establece plazos tasados para asegurar el cumplimiento del hito de ejecucion de todas
las ofertas antes del 31 de diciembre de 2024, evitando de esta forma que se preduzean
dilaciones que comprometan el objetivo de estabilizacion de plazas de cardcter
estructural. En fodo caso, estos procesos deberan desarrollarse con arreglo a los
principios de libre concurrencia, igualdad, mérito y capacidad y se prevén
compensaciones para el personal funcionario interino o el personal laboral temporal que,
estando en activo como tal, viera finalizada su relacién con la Administracion por la no
superacion del proceso selectivo de estabilizacion.

Hacla-el-pasado, La reforma astiva— establece, en el articulo 2, un Gitime-proceso
extraordinario y excepcional por concurso de méritos que debera llevarse a cabo
por una tnica vez depla 5 al-gu na-alos-ya inieia

en-2017-y-2018,y establece un plazo tasado que garantice su cumplimiento con la
celeridad debida, garantizando, asi, que su realizacién estara coordinada con el

»
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; las ofertas
libres que deberan estar ejecutadas antes del 31 de diciembre de 2024, evitando
de esta forma que se produzcan dilacicnes que comprometan el objetivo de
estabilizacion de plazas de caracter estructural. En todo caso, estos procesos
deberan desarroliarse con arreglo a los principios de libre-coneurrencia; igualdad,
meérito y capacidad.

Hacia el futuro, la reforma de Ia legislacion basica pretende activar un conjunto de
medidas regulatorias directamente ordenadas a atajar la excesiva temporalidad. Las
medidas de caracter preventivo actiran mediante una delimitacion de la causa y término
en la figura del personal funcionario interino y se dirigen a evitar un uso indebido de esta
figura, descartar cualguier expectativa de permanencia tras su seleccidn por
procedimientos presididos por la publicidad, igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y
objetivar las causas de ferminacién de la relacion interina, ofreciendo mayor claridad
sobre la duracién maxima de la permanencia de este personal. Al propio tiempo se
aplica al personal funcionario interino el régimen general del personal funcionario de
carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicién temporal y al caracter
extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquelios derechos inherentes a la
condicion de funcionario de carrera.

Haeia-elHfuture, La reforma de-la-legislacién-basica-pretende-activar establece un
conjunto de medldas regulaterias—directamente ordenadas a atajar la excesiva
temporalidad—Las—medidas—de—caracter—preventivo—aetian mediante una
delimitacién de la causa y término en-la-figura—del-personal-funcionario-interine
de E] mtermzdad mﬂmgeﬂ dmg[das a evitar un uso indebido de esta flgura

- aa *Tala

eeiendad y objetlvar las causas de terminacidén de F:| reiac:on mterlna, ofreciendo
mayor claridad sobre la duracién maxima de la permanencia de este personal. Al
propio tiempo se clarifica la aplicacién al personal funcionaric interino del

régimen general del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicion temporal y al caracter extraordinario y urgente de su
nombramiento de acuerdo con el articulo 14 de la Constituciéon y con la clausula

4 del Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE.;salvo-aguelos—derechos
inl I | Hcidn de funei od _

Asimismo, se recogen las medidas que contemplan, en linea con la jurisprudencia del
TJUE, sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias. Se establece en primer
término la obligacién gue corresponde a las Administraciones Publicas de evifar
cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laborat temporal y nombramientos de
personal funcionario interino, para lo cual promoveran la adopcién de criterios de
actuacién y una actuacién coordinada de los érganos con responsabilidades en materia
de gestion de personal. Seguidamente se dispone que [as actuaciones irregulares en la
presente materia daran lugar a la exigencia de las responsabilidades que procedan de
conformidad con la normativa vigente en cada una de las administraciones publicas. En
tercer lugar, se contempla la nulidad de pleno derecho de todo acto, pacto, acuerdo o
disposicion reglamentaria, asi como [as medidas que se adopten en su cumplimiento o
desarroilo, cuyo contenido directa o indirectamente suponga el incumplimiento por parte
de la Administracién de los plazos maximos de permanencia como personal temporal.
En cuarto lugar, en el caso de las interinidades por vacante se establece que,
transcurridos tres afios desde el nombramiento, se producira el fin de la relacion de
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interinidad, y la vacante sélo podra ser ocupada por personal funcionario de carrera,
salvo que el correspondiente proceso selectivo quede desierto. Por dltimo, se prevé un
régimen de compensaciones aplicable tanto al personal funcionario interino como al
personal laboral temporal en los supuestos de incumplimiento de los plazos maximos
de permanencia.

Asimismo, serecogenlas-medidasgque-contemplan, en linea con la jurisprudencia

del TJUE resuita imprescindible estab!ecer sanc:ones efect;vas proporcmnadas

caso de las mtermldades por vacante se estab ece qae—ti:anseumdes un Iimlte de
tres afios desde el nombram:ento—se—p;ed+}e#é—e$—fu+de4a—relaemn—de4mmnidad

un régimen de compensaciones aphcabke tanto al personal func;onarro mtermo
como al personal laboral temporal en los supuestos de incumplimiento de los
plazos maximos de permanencia, asi como de responsabilidades de los gestores
piiblicos responsables de la infraccion.

En suma, en las medidas gue se adoptan en el presente real decreto-ley concurren las
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad previstas en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, considerando, por otra parte, gue los objetivos que se pretenden
alcanzar con el mismo no pueden conseguirse a través de la tramitacion de una ley por
el procedimiento de urgencia, y sin que este real decreto-ley constifuya un supuesto de
uso abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio,
FJ 4: 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de
14 de febrero, FJ 5)”.

Justificacion

Se afiade esta motivacién a modo de justificacidn del proceso extraordinario de
concurso de méritos. Se insiste ademas en que esta via excepcional se halla acorde
con la doctrina del Tribunal Constitucional.

Fundamento Juridico 5 de la STC 27/1991, de 14 de febrero:

“Es evidente que el derecho a la igualdad en el acceso a la funcion publica supone
una limitacion fundamental a [a practica de las llamadas «pruebas restringidas»



GP REPUBLICANO

Carrera de San Jerdnime, 40, 5a pl.
28071 Madrid

Centraleta. Teif. 91 380 59 85

ESQUERRA Bremsa-ToF 61 st B oy
5y cfe: premsa@aperc. conareso.es
o REPUBLICANA

IMS ot

para el acceso a la funcién publica, las cuales, en general, han de considerarse
como un procedimiento proscrito por el art. 23.2 C.E., si bien, no cabe excluir que,
en determinados casos excepcionales, |a diferencia de trato establecida en la Ley
en favor de unos y en perjuicio de ofros pueda considerarse como razonable,
proporcionada y no arbifraria a los efectos de la desigualdad de trato que
establece, siempre que dicha diferenciacién se demuestre como un medio
excepcional y adecuado para resolver una situacion también excepcional,
expresamente prevista en una norma con rango de Ley y con el objeto de alcanzar
una finalidad constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la
propia eficacia de la Administracién Publica.”

De hecho, el TC entiende que es doctrina reiterada la relativa las razones que pueden
justificar, sin lesion del art. 23.2 CE, las pruebas restringidas para el acceso a la funcién
publica, el Tribunal ha resuelto de un modo reiterado [SSTC 27/1991, de 14 de febrero,
FJ 5 ¢): 60/1994, de 28 de febrero, FFJ 5; 16/1998, de 26 de enero, FJ 5; y 12/1999, de
11 de febrero, FJ 3; 126/2008, de 27 de octubre, FJ 3, y 130/2009, de 1 de junio, FJ 3)
(STC 238/2915).

Se destaca que el TJUE no comparte la postura defendida por Espafia, de otro modo
no se acumularian las sentencias y los autos contrarios a la actuacion del Estado
Espafiol.

Por todas, sentencia del TJUE del 11 de febrero de 2021, C-760/18, que avala la
estabilizacién del personal publico temporal victima de un abuso por via legislativa,
aunque fuera contraria a normas constitucionales, en aquellos casos, como ocurre en
Espafia, en que el legislador negligente no ha traspuesto la Directiva 1999 en el sector
publico, y por tanto, carece de toda sancidn efectiva y disuasoria para garantizar el
cumplimiento de esta norma comunitaria, ademas el TJUE avala dicha estabilizacion
aungue la ley que la determine pueda ser contraria a las disposiciones de rango
superior, incluso las constitucionales.

Lo cierto es que la Comisidon Europea tiene diversos procesos de infraccion abiertos
contra Espafia: Proceso CHAP (2013)01917, relativo a un incumplimiento de la clausula
5 de la Directiva 1999/70/CE, y proceso de infraccion (2104/4224) que aln estan siendo
investigados por la Comision Europea, ello unido al hecho de que su convalidacion fue
dificil hasta el punto de comprometerse a tramitar una ley de modificacion, demandan
prudencia en ciertas afirmaciones.

Resulta incoherente defender que se “endurecen las previsiones legales en cuanto a la
duracion maxima del nombramiento del personal interino por vacante, como medida
preventiva para evitar un uso abusivo”, para seguidamente excepcionar su cumplimiento
y, precisamente, para dar cobertura al hecho de que la administracién no haya sido
diligente en cubritla en plaze, mas que suficiente de tres afios, dejando abierto el
nombramiento, sine die, de hecho, lo mismo gue ocurre ahora.

Cabe destacar [a STC 238/2015, de 19 de noviembre de 2015:

“Sobre las razones que pueden justificar, sin lesion del art. 23.2 CE, las pruebas
restringidas para el acceso a la funcidn ptblica, el Tribunal ha resuelto de un modo
reiterado [SSTC 27/1991, de 14 de febrero, FJ 5 c); 60/1994, de 28 de febrero, FJ
5: 16/1998, de 26 de enero, FJ 5; y 12/1999, de 11 de febrero, FJ 3; 126/2008, de
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27 de octubre, FJ 3, y 130/2009, de 1 de junio, FJ 3] gque «no cabe exciuir que, en
determinados casos excepcionales, la diferencia de frato establecida en la Ley en
favor de unos y en perjuicio de ofros pueda considerarse como razonable,
proporcionada y no arbitraria a los efectos de la desigualdad de trato que
establece, siempre gue dicha diferenciacién se demuestre como un medio
excepcional y adecuado para resolver una situacién también excepcional,
expresamente prevista en una norma con rango de Ley y con el objeto de alcanzar
una finalidad constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la
propia eficacia de la Administracion Publica».” (La negrita y el subrayado no
forman parte del texto original).

Asimismo, como apunta el proyecio el diagrama de la temporalidad se esta elaborando,
come minimo, desde 2017, las administraciones ya disponen de los dafos de
temporalidad, es momento de que actlen con la diligencia debida, la precarizacion en
el empleo publico debe ser resuelta a la mayor celeridad posible, no solo por respeto
hacia las personas afectadas por la temporalidad abusiva, sino para garantizar la
estabilidad y eficacia de la administracion y gue el personal de acceso libre disponga de
las plazas vacanies reales cuando finalicen los procesos de consolidacion en 2024,
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A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en
Comin, al amparo de lo establecido en los articulos 110 vy siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados presenta las siguientes enmiendas al
articulado del Proyecto de Ley de medidas urgentes para la reduccidn de la
temporalidad en el empleo publico (procedente del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de
julio}. (121/000063)

Congreso de los Diputados, a 29 de septiembre de 2021
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ENMIENDA N 1,

Maodificacidon del articulo 1.3 {D.A. 172-1.4)

Redaccion que se propone

4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dard lugar a una
compensacidén econdmica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a veinte treinta vy tres dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un
maximo de doee veinticuatro mensualidades, sin_ perjuicio de las demds
indemnizaciones gue en derecho procedan. El derecho a esta compensacién nacera a
partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estaréd referida exclusivamente—al
nembramiente-delquetraiga-causa-eHncumplimiento gl periodo de incumplimiento de
plazo méiximo de permanencia establecido en el articulo 10.1 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. No habri derecho a compensacion en
caso de que la finalizacion de la relacion de servicio sea por causas disciplinarias ni
por renuncia voluntaria,

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos maximos
de permanencia, fijados en la legislacién laboral correspondiente, dard derecho a
percibir la compensacién econdmica prevista en este apartado, sin perjuicio de la
indemnizacidén que pudiera corresponder por vulneracidn de la normativa laboral
especifica.

Dicha compensacion consistird, en su caso, en la diferencia entre el maximo de veinte
treinta y tres dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de dece
veinticuatro mensualidades, y la indemnizacién que le correspondiera percibir por la
extincion de su contrato, prorratedandose por meses los periodos de tiempo inferiores
a un afio, sin perjuicio de las demds indemnizaciones gue en derecho procedan. El
derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia
estard referida exclusivamente—al—nombramicato—del—gue—traiga—causa—el
incurmplimiente al periodo de incumplimiento de plazo maximo de permanencia
establecido en el articulo 10.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico. En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via
judicial, se procederd a la compensacion de cantidades.

No habrd derecho a compensacién en caso de que [a finalizacion de la relacion de
servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria.

Justificacion.
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Dotar al contenido del articulo de una mayor trasparencia y adecuacién a la
Jurisprudencia del TIUE, asi en lo referente a las compensaciones econémica que
contiene, cuando se produzeca el incumplimiento del plazo maximo de permanencisa, el
limite en la cuantificacién nunca puede ser atendiendo al dltimo
contrato/nombramiento. En tanto que se estan incorporando a nuestro derecho
medidas de prevencién y sancion al abuso de la temporalidad, este abuso ha de venir
determinado tanto por el Gltimo nombramiento gue da lugar al incumplimiento como
por la suma de la concatenacion de estos contratos, ya que solo de esta forma la
medida serd, como exige Europa, proporcional, efectiva y disuasoria.

Con la referencia de sin perjuicic de las demas indemnizaciones que en derecho

corresponda, se incorpora el principio de reparacion integral para dejar abierta la via
de que se compensen la totalidad de los perjuicios sufridos por la victima del abuso.

i@; ¢ ENMIENDA N22.

Modificacion del articulo 2, procesos de estabilizacién de empleo temporal.

Redaccion que se propone

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 13.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se
autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluira las
plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de la relacién de puestos de
trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan  estado ocupadas de forma temporal,

ininterrumpidamente o_por concatenacién de contratos con_no mas de 90 dias de
diferencia entre si, al menos en los tres afios anteriores a 31-de-Diciembre-de-2020 [a
entrada en vigor de |a presente normativa.

2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacién contemplados en
el apartado 1, asi como el nuevo proceso de estabilizacién, deberan aprobarse y
publicarse en los respectivos diarios oficiales antes de-3i-de-diciembre-de 202% en un
plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de esta ley y serdn coordinados por
las Administraciones Pablicas competentes.
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La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las
plazas incluidas en las ofertas de empleo publico deberd producirse antes de 31 de
diciembre de 2022.

La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre
de 2024,

3. La tasa de cobertura temporal deberd situarse por debajo del ocho por ciento de las
plazas estructurales.

4. La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento-de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, podra ser objeto de negociacion en cada uno de los ambitos territoriales
de la Administracién General del Estado, comunidades autdnomas y entidades locales,
pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes
Administraciones Publicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la Comision de
Coordinacién del Empleo.

atl a¥a s
= v = i

cada—Administracién—ota—hormativa—especifica; El sistema seleccién sera,
caracter general, el concurso-oposicion, no teniendo [a fase de oposicién caracter
eliminatorio, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por ciento de
la puntuacion total, en la que se tendréd en cuenta mayoritariamente la experiencia en
el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate, en el marco de la
negociacion colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Q al Fal afalialel
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Con caracter excepcional v de acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 del Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Puablico, aquellas plazas de caracter
estructural gue a la fecha de entrada en vigor de esta ley hubieran estado ocupadas
durante cinco o mas afios por personal temporal, de forma ininterrumpida o mediante
concatenacidn de contratos que no dicten entre si mas de 90 dias entre la finalizacién
de un contrato v la firma de uno posterior, v aue no hubieran sido objeto de
convocatoria, seran convocadas por el sistema de concurso de méritos.

En estos concursos de méritos se valorard con caracter principal la antigliedad v la
experiencia en el puesto de trabajo, el tiempo de servicios prestados en la
administracion convocante, ademas de la formacién y méritos académicos, asi como
los examenes realizados v superados con anterioridad para el mismo cuerpo y escala
en la administracién convocante.
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En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada Administracion
asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocién interna previos
de cobertura de plazas seran compatibles con los procesos de estabilizacion.

5. De la resolucién de estos procesos no podra derivarse, en ningdn caso, incremento
de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas
de naturaleza estructural que se encuentren desempefiadas por personal con
vinculacion temporal.

6. Correspondera una compensacidén econdémica, equivalente a veinte treinta vy tres
dias de retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos
de tiempo inferiores a un afio, hasta un méaximo de dece veinticuatro mensualidades,
para el personal funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en
activo como tal, viera finalizada su relacién con la Administracién por la no superacion
del proceso selectivo de estabilizacion. Sin perjuicio de otras indemnizaciones que su
caso le pudieran corresponder.

En el caso de los procesos gue se estan desarrollando de estabilizacién derivados de lo
establecido en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, v articulo 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de
iulio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, a quienes estando en las
condiciones previstas en el parrafo anterior, no hayan superado o no superen los
mismos, les correspondera la indemnizacién va referida en este mismo punto de |a
norma.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacién consistird en la
diferencia entre el maximo de veinte treinta v tres dias de su salario fijo por afio de
servicio, con un mdaximo de dece veinticuatro mensualidades, y la indemnizacion que
le correspondiera percibir por la extincion de su contrato, prorratedndose por meses
los periodos de tiempo inferiores a un afio. En caso de que la citada indemnizacion
fuere reconocida en via judicial, se procedera a la compensacion de cantidades.

Estas compensaciones corresponderdn atendiendo a la situacién de temporalidad en
los términos descritos en este precepto, del personal laboral o funcionario interino e
independientemente de haber participado o0 no en el proceso selectivo de
estabilizacion.

7. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Publicas
deberan certificar al Ministerio de Hacienda, a través de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, el nimero de plazas ocupadas de forma temporal existente en
cada uno de los &mbitos afectados.



M3

» A
[}
v+
v -

Grupo Parlamentaric Confederal

UNIDODS PODEMOS

BN C01PODEM | GALICIA BN COMUN

Justificacion.

Modificacion del articulo 2.4 para dar cumplimiento al acuerdo alcanza durante el tramite
de convalidacién del Real Decreto Ley para que la fase de oposicién, dentro de los
CONCUrsos-oposicion propuestos, no tenga caracter eliminatorio, asi como para incorporar
la via excepcional de la convocatoria por concurso, recogida en el articulo 61.6 del EBEP,
en los supuestos de plazas de caracter estructural ocupadas durante al menos los Gltimos
cinco afios por personal temporal.

Modificacién de articulo 2.1 para que el proceso de estabilizacién incluya a todas las plazas
de caracter estructural ocupadas durante al menos los tres Gltimos afios por personal
temporal, bien sea de forma ininterrumpida o bien sea por concatenacion de contratos.

Modificacién art. 2.6 para incrementar la cuantia de la indemnizacién propuesta,

desvincularla de la participacion en el proceso de estahilizacion y extenderla a personas
afectadas por la convocatoria de sus plazas en los procesos de 2017 y 2018.

ENMIENDA N© 3.

Sustitucidn de la exposicién de motivos

Redaccion que se propone

Exposicién de motivos.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 103, exige a la Administracién Pablica que el
desempeiio de su actividad se realice con garantia de objetividad e imparcialidad y con
sometimiento al principio de eficacia. Del mismo modo, nuestra Norma Suprema obliga a
gue el acceso a las funciones publicas se efectiie en condiciones de igualdad y de acuerdo
con los principios de mérito y capacidad, segtin se establece en fos articulos 23.2 y 103.3.

La modernizacion y mejora de la Administraciéon Publica ha constituido un objetivo
permanente a lo largo de distintas etapas, necesario para dar cumplimiento al mandato
constitucional de contar con una Administracion eficaz en su actuar al servicio de los
intereses generales.
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Por otro lado, las Administraciones Pidblicas han tenido que hacer frente a desafios
derivados de importantes transformaciones econdmicas y sociodemogréficas en su labor
de garantizar la prestacion de unos servicios plblicos de calidad. Cambios que han
afectado y afectan con especial intensidad a las organizaciones publicas, las cuales
afrontan el reto de responder a nuevas demandas y necesidades de los ciudadanos. Todos
estos objetivos de modernizacién y mejora de la calidad de los servicios publicos no se
pueden alcanzar sin una adecuada gestion del principal activo con el que cuenta la
Administracion, como es su capital humano.

La mejor gestion del empleo al servicio de las distintas Administraciones Publicas exige,
sin duda, disponer de politicas coherentes y racionales de dotacién de efectivos de
caracter permanente, gue cubran las necesidades reales de los servicios y limiten la
temporalidad a la atencion de necesidades de caracter estrictamente coyuntural.

La consolidacion del Estado del bienestar y el intenso proceso de descentralizacion
territorial generaron durante las dos primeras décadas de vigencia de la Constitucion
Espafiola de 1978 un intenso crecimiento del empleo pUblico y una redistribucion de
efectivos desde la Administracidn central a la autonomica. Asi, la provision publica de
servicios bdsicos o esenciales propios del Estado social y democrético de derecho y su
extensidn al conjunto de la poblacién condiciond, en el transcurso de esos afios, la
necesidad de reforzar la dotacion de personal al servicio de las Administraciones Publicas
para garantizar su desarrollo.

En paralelo a este proceso, la evolucidn del empleo en el sector ptiblico en Espafia viene
marcada por el aumento de la tasa de temporalidad, que ha llegado al extremo de que
casi un treinta por ciento de los empleados publicos en Espafia tienen o han tenido un
vinculo profesional temporal con la Administracion Pablica.

De esa forma, a pesar de que en las sucesivas regulaciones sobre la materia ya se
establecia la limitacién en el nombramiento de! personal funcionario interino o personal
laboral temporal a casos excepcionales de indudable y estricta necesidad y que los mismos
sélo podian realizarse por el tiempo imprescindible hasta su cobertura por funcionarios
de carrera, la realidad nos ha mostrado un constante y sostenido aumento de la tasa de
empleo temporal. Esta situacion puede atribuirse a varios factores.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta los factores de tipo presupuestario. Asi, en las
Gltimas décadas las leyes anuales de presupuestos han venido imponiendo criterios
restrictivos para la dotacion de plazas de nuevo ingreso del personal al servicio de todas
las Administraciones Piblicas en el marco de las directrices presupuestarias de contencion
del gasto publico.

A pesar de la progresiva flexibilizacion, estas previsiones han limitado las posibilidades de
reposicidn de las bajas ocasionadas en las plantillas de personal fijo, funcionario o laboral
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actividades.

A esta situacién se ha afiadido una disonancia entre la dimension de las necesidades y la
capacidad real de financiacion de las administraciones territoriales, especialmente en
importantes servicios como la educacion, la sanidad o los servicios sociales, que se
extienden a toda la poblacidn, y que son particularmente sensibles a los cambios sociales
y demograficos que estdn teniendo lugar de manera intensa y acelerada en los Gftimos
afhos.

En segundo lugar, existe un grupo de factores relacionados con la insuficiente utilizacion
de la planificacién estratégica en la ordenacion del empleo piblico, asi como la falta de
regularidad de las convocatorias y procedimientos de seleccién de personal para la
cobertura de vacantes con caracter definitivo

En efecto, se ha constatado que no siempre existe una practica asentada de convocatoria
periddica y sistemética, preferentemente con caracter anual, de las plazas vacantes, para
su provision definitiva. A su vez, la falta de convocatoria regular obedece a que los
procedimientos de acceso al empleo publico no se desarrollan, en muchos casos, con la
agilidad y la celeridad necesarias para, respetando en todo caso las garantias inherentes a
los mismos y la salvaguardia de los principios constitucionales y legales, permitir al mismo
tiempo la dotacion de personal en tiempo razonable y garantizar la prestacion del servicio
por la Administracion.

Asi las cosas, los procesos de seleccidén son excesivamente lentos y dilatados en el tiempo,
ocasionando en muchos casos la necesidad de provision temporal de los puestos por el
tiempo necesario hasta la cobertura efectiva. En estas condiciones, el recurso al
nombramiento de personal interino y a la contratacion de personal temporal se ha
constituide en una alternativa organizativa que ha acabado suponiendo un incremento
excesivo de la temporalidad.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que si bien una tasa de temporalidad es necesaria
e inherente a cualquier organizacién, no lo es cuando deviene en estructural y supone en
algunos sectores de la Administracion tasas cercanas al cincuenta por ciento de su
personal.

El escenario descrito ha de completarse con la necesaria trasposicion en el sector publico
de la Directiva 1999/70 CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco
de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada (en adelante, el
Acuerdo Marco), Asi como la interpretacion que de la misma se hace en sentencias del
TJUE de 19 de marzo DE 2020, asuntos 103/18, ¢- 249/2018, Sentencia del TIUE de 3 de
junio de 2021, asunto C 726/2019. Auto del TJUE del 2 de junio de 2021, asunto C-103/109,
Sentencia de 14 de Septiembre de 2016asuntos acumulados C-184/2015, Y ¢-197/2015.
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El Acuerdo Marco destaca en su preambulo la preeminencia de la contratacion indefinida
como «forma mas comiin de relacién laboral» y persigue dos grandes objetivos: por una
parte, mejorar la calidad del trabajo de duracion determinada garantizando el respeto al
principio de no discriminacién y, por otra, establecer un marco para evitar los abusos
derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracién
determinada.

Asi, la cldusula 4.2 del Acuerdo Marco establece la equiparacion entre personal temporal
y fijo con base en el principio de no discriminacion, salvo existencia de causas objetivas
que justifiqguen una diferencia en el régimen juridico de ambas clases de personal.

Por su parte, la cldusula 5.2 del Acuerdo Marco prevé la adopcidén de medidas destinadas
a evitar la utilizacién abusiva de nombramientos temporales. Si bien esta clausula no tiene
efecto directo, el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (en adelante, TIUE) ha insistido
en que la determinacion del abuso corresponde a los jueces nacionales y que la aplicacion
de las soluciones efectivas y disuasorias dependen del Derecho nacional, instando a las
autoridades nacionales a adoptar medidas efectivas y adecuadas para prevenir y, en su
caso, sancionar un eventual uso abusivo de la temporalidad.

En sintesis, la doctrina que ha fijado el TIUE en esta materia dispone gue las autoridades
espafiolas tienen que instaurar medidas efectivas que disuadan y, en su caso, sancionen
de forma clara el abuso de la temporalidad; y que las diferencias en el régimen juridico del
personal temporal y del fijo deben basarse Gnicamente en razones objetivas que puedan
demostrar la necesidad de estas diferencias para lograr su fin.

Estos parametros determinan la actuacion de la Comision Europea, que en su papel de
vigilante de la correcta aplicacion del derecho derivado, también ha reclamado medidas
contundentes para corregir esta situacion.

La experiencia acumulada nos presenta, por tanto, una realidad que se aleja de [a deseable
y que nos separa, en este campo, del modelo de funcidn pablica disefiado por el
constituyente y por el legislador. Todo ello afecta al funcionamiento de la propia
Administracién y de los organismos publicos en el correcto desempefio de la prestacion
de los servicios pablicos y perjudica directamente al propio personal interino o temporal
que lleva mucho tiempo desempefiando sus funciones y que desea, como es légico, la
estabilidad profesional.

La necesidad de dar respuestas a este problema ha determinado que el Plan de
Recuperacién, Transformacidn vy Resiliencia (en adelante, PRTR), ya evaluado
favorablemente por la Comision Europea en la Propuesta de Decision de Ejecucion def
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Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacidn del citado Pian,
contemple en su componente 11, relativo a la Modernizacion de las Administraciones
Publicas, la reforma referida a la reduccién de la temporalidad en el empleo pablico. Esto
supone un antes y un después a la hora de afrontar las reformas estructurales de calado
para adaptar y hacer mas eficiente el funcionamiento de fas Administraciones Piblicas, su
régimen juridico y la ineludible planificacién de la gestion de los recursos humanos para
garantizar la prestacién de unos servicios publicos de calidad.

La primera de las actuaciones previstas por dicha reforma es precisamente la adopcion de
medidas para mejorar la eficiencia de los recursos humanos reduciendo los altos niveles
de temporalidad y flexibilizando la gestion de los recursos humanos en las
Administraciones Publicas. El objetivo de la reforma es situar la tasa de temporalidad
estructural por debajo del 8 por ciento en el conjunto de las Administraciones Publicas
espafiolas, actuando la reforma en tres dimensiones: adopcién de medidas inmediatas
para remediar la elevada temporalidad existente, articulacién de medidas eficaces para
prevenir y sancionar el abuso y el fraude en la temporalidad a futuro y, por ultimo,
potenciacién de la adopcién de herramientas y una cultura de la planificacién para una
mejor gestion de los de recursos humanos.

La reforma contenida en el real decreto-ley se inspira en los siguientes principios
ordenadores: apuesta por lo publico, dotando a la Administracién del marco juridico
necesario para prestar con garantia y eficacia los servicios publicos; profesionalizacion del
modelo de empleo publico, con el centro en el personal funcionario de carrera y la
delimitacién de los supuestos de nhombramiento de personal temporal; mantenimiento de
la figura de personal funcionario interino, estableciendo su régimen juridico de cara a
garantizar la adecuada utilizaciéon de esta modalidad de personal y exigencia de
responsabilidad de fa Administracién ante una inadecuada utilizacion de la figura de
personal funcionario interino, contribuyendo por otra parte, a impulsar y fortalecer una
adecuada planificacién de recursos humanos.

La problemdtica de la excesiva temporalidad en el sector piblico de una Administracién
multinivel tiene, sin duda, un enfoque poliédrico, por lo que la reforma que se plantea es
fruto de un intenso y sostenido dialogo.

En primer lugar, en la Conferencia Sectorial de Administracién Publica, como érgano
politico de cooperacidon en materia de administracién publica de Ja Administracion General
del Estado, de las Administraciones de las comunidades auténomas, de las ciudades de
Ceuta y Melilla y de la administracion local, a través de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, que ya en su reunion de 11 de junio de 2020 puso de manifiesto
la necesidad de abordar la modificacién de la normativa para alinearla con las exigencias
de la aplicacién del Acuerdo Marco a la vista de la jurisprudencia europea, clarificar las
bases en esta materia en todo el territorio nacional y planificar y equiparar una respuesta
comin y equitativa a los posibles abusos de temporalidad, abordando el disefio v la
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determinacién de consecuencias efectivas y disuasorias también de cara a su prevencion
en el futuro, postura que fue reiterada en su reunion de 21 de septiembre del mismo afio.

Asimismo, en la Comisién de Coordinaciéon del Empleo Plblico, como érgano técnico de
colaboracidén de la Conferencia Sectorial, que ha estudiado y analizado la propuesta
normativa de reforma del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

lgualmente, en el marco del didlogo social, la propuesta se ha negociado con las
organizaciones sindicales presentes en la Mesa General de Negociacion de las
Administraciones Publicas y se ha plasmado en un Acuerdo entre el Gobierno de Espafiay
las organizaciones sindicales CCOO, UGT vy CSIF.

En definitiva, la aprobacién de este real decreto-ley supone cumplir con el hito contenido
en el PRTR, asi como cumplir con el compromiso con la Comisién Europea de aprobar las
reformas estructurales en e! dmbito del empleo publico necesarias para el primer
semestre de 2021.

Este real decreto-ley pretende, con pleno respeto a la normativa presupuestaria, reforzar
el caracter temporal de la figura del personal interino; aclarar los procedimientos de
acceso a la condicién de personal interino; objetivar las causas de cese de este personal e
implantar un régimen de responsabilidades que constituya un mecanismo proporcionado,
eficaz v disuasorio de futuros incumplimientos que, ademas, permita clarificar cualquier
vacio o duda interpretativa que la actual regulacién haya podido generar.

Para ello, en su articulo 1.uno incluye una nueva redaccién del articulo 10 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico que, de acuerdo con la
clausula 5.2 del Acuerdo Marco, refuerza la nocién de temporalidad de la figura del
personal funcionario interino, a fin de delimitar claramente la naturaleza de la relacion
gue le une con fa Administracion.

El cardcter temporal se explicita en el apartado 1 del articulo 10, tanto en la referencia a
su nombramiento, como en la delimitacién del plazo maximo de duracidn del mismo: En
el supuesto de nombramiento en plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera por un maximo de tres afios; en el supuesto de nombramiento por
sustitucion, por el tiempo estrictamente indispensable que motive el nombramiento; en
el supuesto de nombramiento para ejecutar programas de caracter temporal, por un
maximo de tres afios, ampliable doce meses mas por las leyes de funcién piblica de cada
Administracion, o en el supuesto de exceso o acumulacion de tareas, por un plazo méximo
de nueve meses.
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En segundo lugar, en cuanto a la seleccién, los procedimientos de acceso a la condicion de
personal funcionario interino no son equiparables a los de persanal funcionario de carrera.
El apartado 2 del articulo 10 incide explicitamente en su publicidad y celeridad, teniendo
como finalidad la cobertura inmediata del puesto y establece expresamente que el
nombramiento como personal interino derivado de los procedimientos de seleccién no
implica en ningln caso el reconocimiento de la condicion de funcionario de carrera. Es
decir, se refuerza la nota de temporalidad al descartar cualquier expectativa de
permanencia.

En tercer lugar, se objetivan las causas de terminacidn de la relacidn interina. La fijacion
de criterios objetivos para la terminacién del nombramiento ofrecera mayor claridad en
cuanto a la duracion maxima de la permanencia de este personal y, fundamentalmente,
evitara la perpetuacion de la cobertura de puestos de trabajo por personal interino,
fomentando fa estabilidad en el empleo y coadyuvando a la cobertura permanente de los
puestos de trabajo.

Asi, se prevé que la finalizacidon de la relacién de interinidad del personal funcionario
interino se producira, ademas de por las causas genéricas previstas en el articulo 63 del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que regula las causas
de la pérdida de la condicién de funcionario de carrera, por las que se explicitan en el
articulo 10, sin que ninguna de ellas genere derecho a compensacién econémica de ningun
tipo.

En cuarto lugar, se endurecen las previsiones legales en cuanto a la duracién maxima del
nombramiento del personal interino por vacante, como medida preventiva para evitar un
uso abusivo de esta figura para ejercer funciones de caracter permanente o estructural.
De este modo, las plazas vacantes desempefiadas por personal funcionario interino
deberan necesariamente ser objeto de cobertura mediante cualquiera de fos mecanismos
de provisién o movilidad previstos en fa normativa de cada Administracion Piblica,
priorizando la cobertura reglada por personal funcionario de carrera.

De no cumplirse lo anterior, transcurridos tres afios desde el nombramiento se producira
el cese del personal funcionario interino y la vacante sélo podra ser ocupada por personal
funcionario de carrera, salvo que el correspondiente praceso selectivo quede desierto, en
cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza que
ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria
dentro del plazo de los tres afios a contar desde la fecha del nombramiento del funcionario
interino. En este supuesto podra permanecer hasta la resolucién de la convocatoria, sin
que su cese dé lugar a compensacion econdmica.
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En quinto lugar, se determina que al personal funcionario interino le serd aplicable el
régimen general del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicion temporal y al cardacter extraordinario y urgente de su
nombramiento, salve aquellos derechos inherentes a la condicion de funcionario de
carrera.

El articulo 1.dos del presente real decreto-ley afiade un nuevo apartado 3 al articulo 11,
relativo al personal laboral, estableciendo los principios que en todo caso habran de regir
en la seleccion del personal laboral temporal, como la publicidad, igualdad, mérito,
capacidad y celeridad, y estableciendo la finalidad que han de perseguir, atendiendo, en
todo caso, a razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

Para finalizar, el apartado tres de este articulo 1 introduce en el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Piblico una nueva disposicién adicional decimoséptima,
en la que se prevé un régimen de responsabilidades en caso de incumplimiento de las
medidas anteriormente enunciadas e introducidas en el articulo 10 del citado texto
legislativo.

Asi, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de manera que las actuaciones
irregulares en la aplicacion del articulo 10 darén lugar a la exigencia de responsabilidades
que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una de las
Administraciones Publicas, constituyendo un mecanismo proporcionado, eficaz y
disuasorio para el cumplimiento del deber de evitar abusos en la temporalidad del
personal al servicio de fas Administraciones Ptblicas, en cumplimiento de la clausula 5.2
del Acuerdo Marco.

La premisa de partida sobre la que se fundamenta la disposicién es la de la nuiidad de
pleno derecho de toda actuacién cuyo contenido incumpla directa o indirectamente los
plazos maximos de permanencia como personal temporal, sea mediante acto, pacto,
acuerdo o disposicidn reglamentaria, o a través de las medidas que se adopten en su
cumplimiento.

El incumplimiento de los plazos méaximos de permanencia, ademads, darad lugar a una
compensacién econémica para el personal temporal, equivalente al despido
improcedente de treinta y tres dias de retribuciones fijas por afio de servicig,
prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo
de 24 mensualidades,. El derecho a esta compensacion nacerd a partir de la fecha del
cese efectivo, no habiendo derecho a compensacién en caso de que la finalizacién de la
relacién de servicio sea por causas disciplinarias o por renuncia voluntaria,

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de las responsabilidades que puedan proceder
de acuerdo con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Piblicas, ast
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como del necesario establecimiento de criterios de actuacidon que permitan dar
cumplimiento de manera coordinada a los mandatos incluidos en la disposicién.

El articulo 2 del real decreto-ley establece la ampliacion de los procesos de estabilizacion
de empleo temporal como medida complementaria inmediata para paliar fa situacion
existente.

Por una parte, se autoriza un tercer proceso de estabilizacién de empleo publico. Asi,
adicionalmente a los procesos de estabilizacion que regularon los articulos 19.uno.6 de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y
19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales de Estado para el afio
2018, se autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que se
llevara cabo con cardcter general por el sistema de concurso-oposicion, no teniendo la
fase de oposicidn caracter eliminatorio, que afectard a aquelias plazas que hayan sido
ocupadas durante al menos los dltimos tres afios a fecha de entrada en vigor de esta ley
por personal temporal, de manera ininterrumpida o concatenando contratos estructural
que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de
organizacién de recursos humanos que estén contempladas en las distintas
Administraciones Ptblicas, y que se complementard, atendiendo a la excepcionalidad
existente, mediante la convocatoria por el sistema de concurso de méritos previsto en el
articulo 61.6 del Texto refundido del Estatuto Basico del empleado Publico de aquellas
plazas que hayan sido ocupadas durante al menos los Gltimos cinco afios a fecha de
entrada en vigor de esta ley por persona temporal, bien sea de manera ininterrumpida o
concatenando contratos estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos
de trabajo, plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Administraciones Pulblicas, y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente
al menos en los tres afios anteriores a la entrada en vigor de la presente norma.

En los concursos de méritos se valorara con caracter principal la antigliedad y la experiencia
en el puesto de trabajo, asi como el tiempo de servicios prestados en la Administracion
convocante, ademds de la formacién y méritos académicos

Para evitar dilaciones en estos nuevos procesos, se exigira que las ofertas de empleo
relativas a estos procesos de estabilizacidon se aprueben y publiguen en los respectivos
diarios oficiales antes del 31 de diciembre de 2022, y las respectivas convocatorias antes
del 31 de diciembre de 2023, debiendo finalizar los procesos antes del 31 de diciembre de
2024,

Se prevé igualmente una compensacién econdmica para el personal funcionario interino
o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacion
con la Administracién por la no superacion del proceso selectivo.
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Esta compensacion econdmica sera equivalente a treinta y tres dfas de retribuciones fijas
por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio,
hasta un maximo de 24 meses mensualidades, o, en el caso del personal laboral temporal,
la diferencia entre ese maximo de treinta y tres dias con un méaximo de 24 mensualidades
vy la indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincién de su contrato en el caso
del personal laboral temporal.

Se acompafia al articulado un conjunto de disposiciones imprescindibles para la correcta
ejecucion y comprension del mismo.

Una reforma de este calado ha de tener muy en cuenta a la administracion local,
introduciendo medidas que faciliten el desarrollo de los procesos de seleccién. Asi la
disposicién adicional primera determina la posibilidad de gue los municipios,
especialmente aquellos con una capacidad de gestién mds limitada, encomienden la
gestion material de la seleccién de su personal funcionario de carrera o laboral fijo a ias
diputaciones provinciales, cabildos, consejos insulares, entes supramunicipales u 6rganos
equivalentes en las comunidades auténomas uniprovinciales.

En tal caso, las plazas de los municipios acogidos a este sistema, reunidas segun categorias,
cuerpos, escalas o subescalas, se ofertardn en convocatorias periodicas, cuyas bases
aprobara la Administracion a la que se encomiende dicha seleccion.

Los municipios podrdn también encomendar, en los mismos términos, la gestion material
de la seleccidn del personal interino y laboral temporal.

De forma expresa, y a los solos efectos de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal en el dmbito local, estos se regiran por lo dispuesto en el articulo 2 de este real
decreto-ley. No serd de aplicacion, por tanto, a estos procesos lo dispuesto en los articulos
8y 9 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas
y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los
funcionarios de Administracion Local.

Como medida de prevencién para facilitar el seguimiento de la eficacia de las medidas
adoptadas, en la disposicién adicional segunda de este real decreto-ley se prevé que el
Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Publica elaborard un informe anual de
seguimiento de la tasa de temporalidad en el empleo publico.

La disposicion adicional tercera se refiere a las medidas de seguimiento presupuestario y
establece, con la finalidad de mantener una adecuada prestacion de los servicios publicos,
que las Administraciones Ptblicas podrdn nombrar personal interino en las plazas
vacantes por jubilacién que se produzcan en el ejercicio presupuestario.



g

Grupo Parlamentario Confederal

UNIDOS PODEMOS

EM COMU PODEM | GALICIA EN COMUN

-SCY

Fsas vacantes ocupadas con personal interino se incluirdn obligatoriamente en la oferta
de empleo ptblico del ejercicio en que se haya nombrado dicho personal y si ello no fuera
posible, en la oferta del afio siguiente. Todo ello, en los términos previstos en la normativa
presupuestaria.

La disposicién adicional cuarta establece que las Administraciones Publicas deberan
asegurar el cumplimiento del plazo establecido para la ejecucién de los procesos de
estabilizacion mediante la adopcién de medidas apropiadas para un desarrolio agil de los
procesos selectivos, tales como la reduccién de plazos, la digitalizacion de procesos o la
acumulacion de pruebas en un mismo ejercicio, entre otras.

Finalmente, la disposicién adicional quinta regula las peculiaridades de los procesos de
estabilizacién de empleo temporal del personal investigador, tanto los derivados de las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 2017 y 2018 que no hubieran sido
convocados o, habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir y deban
volver a convocarse, como del previsto en el articulo 2 de este real decreto-ley, en los que
podrd aplicarse el sistema de concurso previsto en el articulo 26.4 de la Ley 14/2011, de 1
de junio, de la Ciencia, la Tecnologia v la innovacién.

La disposicién transitoria segunda delimita el marco temporal de aplicacion de la
modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, que
serd de aplicacién Unicamente respecto del personal temporal nombrado o contratado
con posterioridad a su entrada en vigor.

La norma incluye tres disposiciones finales. La primera se refiere al titulo competencial. La
segunda prevé que la adecuacién de la legislacién especifica del personal docente y del
personal estatutario de los servicios de salud a lo dispuesto en [a nueva redaccion dada a
los articulos 10 y 11, asi como la disposicion adicional decimoséptima del texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico se lleve a cabo en un afo.
Efectivamente, y dada la especial complejidad de la temporalidad en los sectores
educativo y sanitario, se estima oportuno establecer un marco temporal mayor que
permita una correcta planificacidon de las medidas adoptadas.

La mencidn contenida en la disposicion final segunda al personal equivalente, en relacidn
con el personal estatutario, idéntica a la contenida en el articulo 19.uno.3 de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, ha
de entenderse referida al personal de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
que forma parte del Servicio Navarro de Salud y del Departamento de Salud y cualquiera
de sus organismos adscritos y, por ello, del sistema nacional de salud, constituido
eminentemente, en el caso de esta comunidad foral, por personal funcionario.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor de la norma.
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El articulo 86 de la Constitucidn Espafiola permite al Gobierno dictar reales decretos-leyes
«en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al ordenamiento
de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion, al régimen de las comunidades
auténomas ni al Derecho electoral general.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que, tal
como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4
de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3, y 189/2005,
de 7 julio, F. 3; 68/2007, F. 10, y 137/2011, F. 7), el fin que justifica la legislacién de
urgencia sea subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales,
que por razones dificiles de prever requiere una accién normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacién parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho
procedimiento no depende del Gobierno.

Asimismo, la apreciacién de la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar las medidas
que se incluyen en este real decreto-ley forma parte del juicio politico o de oportunidad
que corresponde al Gobierno {SSTC 61/2018, de 7 de junio, FI 4; 142/2014, de 11 de
septiembre, FJ 3) y esta decisidn, sin duda, supone una ordenacién de prioridades politicas
de actuacion. En este caso, se trata de medidas dirigidas a incrementar la eficiencia en el
funcionamiento de las Administraciones Publicas, y centradas en dar una respuesta
adecuada que permita establecer la necesaria seguridad juridica y la proteccion de los
colectivos que pudieran resultar vulnerables ante la concurrencia de la situacion descrita
y que se definen por su condicion extraordinaria y urgente.

Todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcién de la presente
norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, Fl 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FI 5; 182/1997,
de 20 de octubre, FJ 3), existiendo la necesaria conexién entre la situacién de urgencia
expuesta y la medida concreta adoptada para subvenir a ella, sin que constituya un
supuesto de uso abusivo o arbitrario del referido instrumento constitucional.

La adecuada fiscalizacidn del recurso al real decreto-ley requiere el analisis de dos
aspectos desde la perspectiva constitucional: por un lado, la presentacion explicita y
razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20
de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4) y, por otro lado, la existencia de una
necesaria conexion entre la situacién de urgencia definida y la medida concreta adoptada
para subvenir a ella (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, F} 3; 182/1997, de 20 de octubre, FI 3,
y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4).
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En cuanto a la definicion de la situacién de urgencia, se ha precisado gue no es necesario
que tal definicién expresa de la extraordinaria y urgente necesidad haya de contenerse
siempre en el propio real decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo igualmente
de una pluralidad de elementos. El examen de la concurrencia del presupuesto habilitante
de la «extraordinaria y urgente necesidad» siempre se ha de llevar a cabo mediante la
valoracion conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la
disposicién legal excepcional y que son, basicamente, los que quedan reflejados en el
predmbulo, en el debate parlamentario de convalidacién y en el propio expediente de
elaboracion de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, Fl 4; 182/1997, de 28 de octubre,
FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4,y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3).

En todo caso, fa doctrina constitucional viene sefialando que la extraordinaria y urgente
necesidad a que alude el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola supone un requisito o
presupuesto habilitante de inexcusable concurrencia para gue el Gobierno pueda dictar
normas con rango de ley, lo que se erige en auténtico limite juridico de la actuacion
gubernamental mediante decretos-leyes. (SSTC 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 26/2016,
de 18 de febrero, FJ 2, y 125/2016, de 7 de julio, F} 2). La definicion de la situacion de
extraordinaria y urgente necesidad que justifica la aprobacion de la norma ha de ser
explicita, razonada y concreta, sin que pueda realizarse mediante férmulas rituales o
genéricas, aplicables de modo intercambiable a todo tipo de realidades (SSTC 95/2015, de
14 de mayo, FJ 4; 215/2015, Fi 4).

La tasa de temporalidad registrada en el empleo publico es ya superior a la registrada en
el sector privado. Esta situacion no solo se aleja de forma manifiesta del modelo de funcion
publica configurado por nuestra Constitucion Espafiola, sino que compromete la adecuada
prestacién de los servicios piblicos, en la medida en que la temporalidad impide articular
politicas de recursos humanos dirigidas a garantizar la calidad de los servicios publicos.

En un contexto en que la intervencidn de los poderes plblicos resulta critica para mitigar
los impactos de la crisis sanitaria en el tejido social y econdmico, asi como para
proporcionar los cimientos de la recuperacién, la adopcion de medidas que permitan
controlar y reducir el exceso de temporalidad deviene perentoria para garantizar los
principios de eficacia y eficiencia en el funcionamiento de las administraciones ptblicas.

Esta situacién no ha pasado inadvertida a las instituciones de la Unién Europea. Tanto la
Comision Europea, con ocasién de los informes elaborados en el marco del Semestre
Furopeo, como el propio Consejo, en las recomendaciones especificas dirigidas a nuestro
pais, han subrayado insistentemente la necesidad de poner fin a |a elevada temporalidad
en el empleo publico.

Eflo ha motivado que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.3 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y que dispone que «los



448

2
s
4

Grupo Pariamentario Confedaral

UNIDOS PODEMOS

£N COMU Po§zm | GALICIA EN COMUN

/ ]

planes de recuperacién y resiliencia seran coherentes con los retos y prioridades
especificos de cada pais, determinados en el marco del Semestre Europeo», en el
componente 11 del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia presentado el
pasado 30 de abril, referido a la modernizacién de las Administraciones Pdblicas, Espafia
se haya comprometido a adoptar una reforma normativa al término del primer semestre
de 2021 que articule medidas eficaces, proporcionadas y disuasorias para poner fin a {a
excesiva temporalidad en el empleo publico. Esta reforma ha merecido un juicio favorable
de la Comision Europea, reflejado en el informe que acompania la Propuesta de Decision
de Ejecucion del Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa a |la aprobacién de la evaluacién
del citado plan, en el que se sefiala especificamente que «el plan de Espafia contiene
medidas que deberian contribuir significativamente a la reduccién de la elevada
proporcién de contratos temporales que también se observa en el sector pablico».

El Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, dispone que la liberacion de los
fondos en el marco del Mecanismo depende del cumplimiento satisfactorio por parte de
los Estados miembros de los hitos y objetivos pertinentes que figuren en los planes de
recuperacion y resiliencia. A la vista del plazo comprometido en el plan para la aprobacion
de la reforma, referido al primer semestre de 2021, no resulta posible acudir a la
tramitacién de un proyecto de ley por la via de urgencia y la Unica opcidn posible para
asegurar el cumplimiento del compromiso es acudir a la figura del real decreto-ley.

Existe, ademds, otra circunstancia que caracteriza de forma sobrevenida la concurrencia
del presupuesto habilitante, vinculada a uno de los Gtimos desarrollos de la ya extensa
jurisprudencia del TIUE en relacién con la interpretacion de la Directiva 1999/70 {CE} del
Consejo, de 28 de junio de 1999. La sentencia dictada por el TIUE en el asunto C726/19
(IMIDRA), de 3 de junio de 2021, ha propiciado una nueva reflexion sobre determinados
aspectos de la jurisprudencia de los drganos jurisdiccionales nacionales, reflejada en la
reciente sentencia dictada en unificacion de doctrina por el Tribunal Supremo, Sala de lo
Social, n.2 649/2021, de 28 de junio. A la luz de esta evolucidn se hace necesaria una
intervencion urgente del legislador a fin de precisar el régimen juridico aplicable, de forma
que pueda conjugarse adecuadamente el efecto 0til de la directiva mencionada con el
aseguramiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el
acceso al emplea publico.

En cuanto a la segunda dimension del presupuesto habilitante de la legislacion de
urgencia, concebida como conexion de sentido entre la situacion de necesidad definida y
fas medidas que en el real decreto-ley se adoptan, el hecho de que se considere una
reforma estructural no impide, por si sola, la utilizacion de la figura del decreto-ley; pues,
y esto es particularmente pertinente en el supuesto que se analiza, el posible caracter
estructural del problema que se pretende atajar no excluye que dicho problema pueda
convertirse en un momento dado en un supuesto de extraordinaria y urgente necesidad,
como ocurre en ef caso que nos ocupa tras los dltimos pronunciamientos judiciales, para
cuyo tratamiento representa un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que
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pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la legisiacion de urgencia,
gue no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos gubernamentales
gue por razones dificiles de prever requieran una accion normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacién parlamentaria de las leyes» (SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011,
de 14 de septiembre, F1 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

Las medidas contenidas en el real decreto-ley pretenden garantizar que las
Administraciones Publicas inician una senda de reequilibrio que aporte credibilidad a la
evolucién futura de la temporalidad en el empleo piblico, a fin de situar la tasa de
cobertura temporal por debajo del ocho por ciento de las plazas estructurales, y, en esa
medida, puede predicarse de cada una de ellas la conexion de sentido requerida por la
jurisprudencia constitucional.

Hacia el pasado, la reforma activa en el articulo 2 un Gltimo proceso de estahilizacion de
plazas de cardcter estructural que se suma a los ya iniciados en 2017 y 2018, y establece
plazos tasados para asegurar el cumplimiento del hito de ejecucién de todas las ofertas
antes del 31 de diciembre de 2024, evitando de esta forma que se produzcan dilaciones
que comprometan el objetivo de estabilizacion de plazas de cardcter estructural. En todo
caso, estos procesos deberan ajustarse a lo dispuesto en el ordenamiento juridico espafiol
y se prevén compensaciones para el personal funcionario interino o el personal laboral
temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacion con Ia
Administracién por la no superacion del proceso selectivo de estabilizacion.

Hacia el futuro, la reforma de la legislacion bdésica pretende activar un conjunto de
medidas regulatorias directamente ordenadas a atajar la excesiva temporalidad. Las
medidas de caracter preventivo actGan mediante una delimitacion de la causa y término
en la figura del personal funcionario interino y se dirigen a evitar un uso indebido de esta
figura; descartar cualquier expectativa de permanencia tras su seleccién por
procedimientos presididos por la publicidad, igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y
objetivar las causas de terminacién de la relacién interina, ofreciendo mayor claridad
sobre la duracién méaxima de la permanencia de este personal. Al propio tiempo se aplica
al personal funcionario interino el régimen general del personal funcionario de carrera en
cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicién temporal y al cardcter extraordinatio
y urgente de su nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condicion de
funcionario de carrera.

Asimismo, se recogen las medidas que contemplan, en linea con la jurisprudencia del TJUE,
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias. Se establece en primer término la
obligacion gue corresponde a las Administraciones Publicas de evitar cualquier tipo de
irregularidad en la contratacién laboral temporal y nombramientos de personal
funcionario interino, para lo cual promoveran la adopcidn de criterios de actuacién y una
actuacion coordinada de los érganos con responsabilidades en materia de gestion de
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personal. Seguidamente se dispone que las actuaciones irregulares en la presente materia
dardn lugar a la exigencia de las responsabilidades que procedan de conformidad con la
normativa vigente en cada una de las administraciones publicas. En tercer lugar, se
contempla la nulidad de pleno derecho de todo acto, pacto, acuerdo o disposicion
reglamentaria, asi como las medidas que se adopten en su cumplimiento o desarrollo,
cuyo contenido directa o indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la
Administracion de los plazos maximos de permanencia como personal temporal. En cuarto
lugar, en el caso de las interinidades por vacante se establece que, transcurridos tres afios
desde el nombramiento, se producira el fin de la relacion de interinidad, y la vacante sélo
podra ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente
proceso selectivo quede desierto. Por tltimo, se prevé un régimen de compensaciones
aplicable tanto al personal funcionario interino como al personal laboral temporal en los
supuestos de incumplimiento de los plazos méaximos de permanencia.

En suma, en las medidas que se adoptan en el presente real decreto-ley concurren las
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad previstas en el articulo 86 de la
Constitucién Espafiola, considerando, por otra parte, que los objetivos que se pretenden
alcanzar con el mismo no pueden conseguirse a través de la tramitacion de una ley por el
procedimiento de urgencia, y sin que este real decreto-ley constituya un supuesto de uso
abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4;
100/2012, de 8 de mayo, FI 8; 237/2012, de 13 de diciembre, F) 4; 39/2013, de 14 de
febrero, FJ 5).

Asimismo, debe sefialarse que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo 1 de la Constitucion Espafiola, al régimen de las comunidades
autdnomas ni al Derecho electoral general.

En primer lugar, y en cuanto a la afectacion al régimen de las comunidades auténomas, se
trata de un limite que la doctrina del Tribunal Constitucional ha considerado de modo
flexible y finalista, de manera que, como sintetiza la STC 23/1993, de 21 de enero (FL.2}):
«(...) ha de tenerse en cuenta que el articulo 86.1 CE utiliza un término «régimen de las
Comunidades Auténomas» mds extenso y comprensivo que el mero de «Estatutos de
Autonomia», por lo que dicha expresion ha de ser interpretada, como ha sefialado la STC
29/1986 «en el sentido de que el Decreto-ley no puede afectar al régimen constitucional
de las Comunidades Auténomas, incluida la posicion institucional que les otorga la
Constitucién»., De ese «régimen constitucional» forman parte los Estatutos, que no
pueden ser alterados por un Decreto-ley, pero también se incluyen otras Leyes estatales
atributivas de competencias, que forman parte del bloque de constitucionalidad, asf como
las Leyes atributivas de competencia del articulo 150.1 CE, las Leyes de armonizacion del
articulo 150.3, y las Leyes Orgénicas a que se refiere el articulo 150.2 C.E. Por tanto, el
Decreto-ley no puede regular objetos propios de aquélias leyes que, conforme al articulo
28.1 LOTC hayan sido aprobadas, dentro del marco constitucional, para delimitar las
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competencias del Estado y de las diferentes Comunidades Auténomas o para regular o
armonizar el| ejercicio de las competencias de éstas. Mas alld de ese «régimen
constitucional» el campo normativo de los Decretos-leyes se corresponde con la
competencia legislativa del Estado, no existe obstaculo constitucional alguno para que el
Decreto-ley, en el &mbito de la competencia legislativa que corresponde al Estado pueda
regular materias en las que una Comunidad Auténoma tenga competencias, pero en las
que incida una competencia legislativa del Estado, siempre que esa regulacion no tenga
como fin atribuir competencias o delimitar positivamente la esfera de competencias de
Jas Comunidades Auténomas. Ciertamente, el ejercicio de las competencias de un ente
puede afectar en alguna medida a las del otro. Pero cuando la Constitucién veda al
Decreto-ley «afectar» al régimen de las Comunidades Autonomas, se refiere a una
delimitacion directa y positiva de las competencias mediante tal instrumento normativo,
y no a cualquier regulacién que indirectamente «incida» en las competencias
autonémicas. De otro modo, se vaciarian practicamente de contenido los ambitos de
regulacién sobre los que el Decreto-ley puede proyectarse, puesto que es muy dificil
encontrar un objeto normativo en el que no incida de uno u otro modo alguna
competencia autondmica».

Desde esta perspectiva se entiende que no hay afectacion al régimen de las comunidades
autonomas en la medida en que el real decreto-ley proyectado no afecta a la posicion
institucional de las comunidades auténomas ni delimita de forma directa y positiva las
competencias que aquellas tienen atribuidas, y se dicta en el dmbito propio de las
competencias exclusivas en materia de legislacion laboral; bases del régimen juridico de
las Administraciones PGblicas y del régimen estatutario de sus funcionarios; y bases y
coordinacién de [a planificacion general de |a actividad econdmica, que las reglas 7.2, 18.2
y 13.2, respectivamente, del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola reservan al Estado,
y sin perjuicio de las competencias autonémicas en la materia.

En segundo lugar, en cuanto a la prohibicidn de afectacion a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion Espafiola, una muy
consolidada doctrina del Tribunal Constitucional la interpreta en los siguientes términos,
que resume la STC 139/2016, de 31 de julio (FJ 6): «1.2) El articulo 86.1 CE impide que con
el decreto-ley queden afectados los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el titulo | CE, pero este Tribunal ha rechazado una interpretacion extensiva
de dicho limite que supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo
«inservible para regular con mayor o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a
las materias incluidas en el titulo | de la Constitucion». 2.2) La cldusula restrictiva debe ser
entendida de modo que no se reduzca a |a nada la figura del decreto-ley, de suerte que lo
que se prohibe constitucionalmente es que se regule un régimen general de estos
derechos, deberes y libertades o que vaya en contra del contenido o elementos esenciales
de algunos de tales derechos {STC 111/1983, de 2 de diciembre, F) 8, confirmada por otras
posteriores). 3.2} El Tribunal no debe fijarse Gnicamente en el modo en que se manifiesta
el principio de reserva de ley en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar
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si ha existido «afectacion» por el decreto-ley de un derecho, deber o libertad regulado en
el titulo I CE, lo que exigiré tener en cuenta la configuracién constitucional del derecho,
deber o libertad afectado en cada caso e incluso su ubicacion sistematica en el texto
constitucional y la naturaleza y alcance de la concreta regulacidn de que se trate (...}». En
el presente caso, varios aspectos de la regulacidn que se propone inciden en una materia,
como es el acceso al empleo ptiblico, conectada al derecho fundamental establecido en el
articulo 23.2 de la Constitucion, que reconoce el derecho de los ciudadanos «a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen
las leyes». Ahora bien, en aplicacion de la doctrina constitucional antes expuesta, se
considera que el objeto de la norma en su actual definicion tiene a estos efectos un alcance
limitado, en el sentido de que ni establece el régimen general de acceso a la funcién
publica, ni supone una delimitacion especifica del niicleo del derecho fundamental al
acceso en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, y por ello no se
adentra en un dambito material vedado al instrumento del real decreto-ley, sin perjuicio de
que, en su configuracién concreta, sus preceptos deban atenerse a las exigencias de
igualdad en el acceso al empleo publico que impone aquel derecho fundamental.

Este real decreto-ley responde a los principios de buena regulacion de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, de conformidad con el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y
eficacia, dado el interés general en que se fundamentan las medidas que se establecen,
siendo el real decreto-ley el instrumento mas inmediato para garantizar su consecucion.
La norma es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la regulacion
imprescindible para Ja consecucién de los objetivos previamente mencionados.
lgualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del
ordenamiento juridico. En cuanto al principio de transparencia, la norma esta exenta de
los tramites de consulta piblica, audiencia e informacion publica que no son aplicables a
la tramitacién y aprobacién de decretos-leyes. Por Gltimo, en relacién con el principio de
eficiencia, este real decreto-ley no impone cargas administrativas para los ciudadanos.

Este real decreto-ley se dicta al amparo del articulo 149.1.7.2 y 18.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las comunidades auténomas; y en
materia de bases del régimen juridico de las Administraciones Pdblicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios.

Asimismo, se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre las bases y la coordinacion de la planificacién general de la actividad
econdmica.
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ME esnt:

Justificacion.

En la exposicién de motivos, se introduce una redaccion que se acomoda a la realidad,
recogiendo expresamente que lo que se esta produciendo mediante la reforma, es Ia
trasposicion a nuestro derecho en el sector ptblico del Acuerdo Marco sobre el trabajo
de duracion determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo a la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, en concreto la cldusula 5 2
del Acuerdo Marco.

Directiva que habfa sido correctamente traspuesta en el sector privado, no asi en el
sector publico.

Con esta precisién, se comprende mejor y justifican, las importantes medidas que en su
articulado se desarrollan, se da base a la excepcionalidad de la situacién existente , y se
entienden como proporcionales, las soluciones que se recogen como consecuencia del
actuar de las administraciones publicas durante estos 20 afios de retraso en esta
trasposicidon , una situacién de abuso en la contratacién del funcionarios publicos
internos, personal estatuario eventual y personal laboral temporal, que el sector publico
utilizé para el desempefio, mediante la temporalidad, para cubrir necesidades
permanentes y ordinarias, muy lejos de la excepcionalidad y limites previstos en la
normativa espafiola.

Se suprime, al no ajustase a fa doctrina jurisprudencial del TIUE, y ser una interpretacion
parcial e interesada, que no puede consentir en una exposicién de motivos, la precision
gue se hace de gue el TIUE comparte la postura defendida por Espafa de que no cabe
en nuestra administracién la trasformacion automatica de una relacidén de servicio
temporal en una permanente.

Se introduce de forma expresa cuales son las lineas de interpretacidn seguidas,
refiriendo fas sentencias del TJUE dictadas. Sentencia de 19 de marzo de 2020 en
Asuntos Acumulados C103/2018, C246/2018 del TJUE, sentencia dictada el 3 de junio de
2021 por el TIUE, en Asunto €726/2019 como indefinido y auto de 2 de junio en Asunto
C-103/2019.

Y como gqueda recogido en la justificacion existente en cada articulo y punto sobre el
gue se pretende enmienda, se trasladan estas modificaciones al preambulo, siendo las
mismas la obligada consecuencia, precisamente de la inexcusable trasposicion de la
Directiva y solo trasladando este deber, se entienden y justifican la profundidad de las
mismas.
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Socialista

Carrera de San
Jeronimo, 40
28014 Madrid

A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirfjo a esa Mesa para, al
amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados, presentar las siguientes ENMIENDAS al
ARTICULADO al Proyecto de Ley Proyecto de Ley de medidas urgentes para la

reduccion de la temporalidad en el empleo publico (procedente del Real Decreto-
ley 14/2021, de 6 de julio). (Nam. Expte. 121/063).

En el Congreso de los Diputados, a 29 de septiembre de 2021

PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

i, sociadistasdeicongreso.es
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Grupo De modificacion

Socialista

Al articulo 2.2

Carrera de San
Jerdnimo, 40 Se propone modificar el apartado 2 del Articulo 2, quedando el texto como sigue,
28014 Madrid

“2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion contemplados en
el apartado 1. asi como el nuevo proceso de estabilizacién, deberan aprobarse y
publicarse en los respectivos Diarios oficiales en un plazo de cuatro meses desde la
entrada en vigor de esta Ley, y seran coordinadas por las Administraciones Publicas

competentes.

La publicacién de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las
piazas incluidas en las ofertas de empleo plblico debera producirse antes de 31 de
diciembre de 2022.

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre de
2024

MOTIVACION

Mejora técnica

wanw sacialistasdelocongresc.es
H



Cenerales

Grupo
Socialista

Carrera de San
Jerénimo, 40
28014 Madrid

www socialistasdeloongresc.es

ENMIENDA
De modificacion
Al articuio 2.4

Se propone modificar el apartado 4 del Articulo 2, quedando el texto como sigue,

“4, La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, podra ser objeto de negociacién en cada uno de los ambitos territoriales de
fa Administracion General del Estado, comunidades auténomas y entidades [ocales,
pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes
Administraciones Publicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la Comisién de

Coordinacion del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion publica de
cada Administracién o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de
concurso-oposicion, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por ciento
de la puntuacion total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en
el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate, pudiendo no ser
eliminatorios los ejercicios de la fase de oposicién, en el marco de la negociacion
colectiva establecida en el articule 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto

Basico del Empleado Publico.

En el supuesto de gue en la normativa especifica sectorial o de cada Administracion asi
se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocion interna previos de

cobertura de plazas seran compatibles con los procesos de estabilizacion.

MOTIVACION

Mejora técnica

PARLAMEMNTAR
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PARLAMENTARIO

ENMIENDA

De adicion

Carrera de San
Jeronimo, 40 . L, L
28014 Madrid Nueva disposicion adicional

Se propone afiadir una nueva Disposicién adicional

“Disposicion adicional nueva.- Convocatoria excepcional

Las Administraciones publicas podran, con caracter excepcional y de acuerdo
con lo previsto en el articulo 61.6 del Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, convocar, por el sistema de concurso, aquellas plazas que
hubieran estado ocupadas de forma ininterrumpida durante mas de diez afios por
personal funcionario interino o laboral temporal, y no hubieran sido objeto de

convocatoria.”

MOTIVACION

Complementar ias actuaciones encaminadas a mejorar la eficiencia de los recursos

humanos en las Administraciones Publicas.

www. socialislasdeicongreso.es |
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A LA MESA DE LA COMISION

El Grupo Parlamentario Plural, por iniciativa del Diputado del BLOQUE
NACIONALISTA GALEGO, Néstor Rego Candamil, al amparo de lo establecido
en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecfo de Ley
de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo pablico
(procedente del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio). (121/000063).

ENMIENDA DE SUPRESION EN EL ARTICULO 1, apartado Uno, por el que
se modifica el articulo 10 del EBP en su apartado 3, que quedaria redactado
como sigue:

Articulo 1. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decrefo Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de
la siguiente forma:

Uno. Se da una nueva redaccion al articulo 10, que queda redactado como sigue:
«Articulo 10. Funcionarios interinos.

3. En todo caso, la Administracion formalizara de oficio la finalizacion de Ia
relacion de interinidad por cualquiera de las siguientes causas, ademas de por

las previstas en el articulo 63, sm—de%eehe—a—eempensameﬂ—alg&na

JUSTIFICACION:

No consideramos adecuado establecer diferenciaciones a la hora de percibir
compensaciones el hecho de haber estado 0 no mas de tres afios en el puesto,
las indemnizaciones deben tener caracter general e equipararse a las que
establece la legisiacién faboral.

(152 . 165)



4 ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 1, APARTADO UNO, por el

que se modifica el articulo 10 en su apartado 4 gque quedaria redactado
como sigue:

Articulo 1. Modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Piblico, aprobado por el Real Decreto Legislative 5/2015, de 30 de octubre, de
la siguiente forma:

Uno. Se da una nueva redaccién al articulo 10, que gqueda redactado como sigue:

«Articulo 10. Funcionarios interinos.

4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes
desempefiadas por personal funcionario interino deberan ser objeto de cobertura
mediante cualquiera de los mecanismos de provisioén o movilidad previstos en la
normativa de cada Administracion Puablica.

No obstante, transcurridos-ttes—afes—el plazo indicado en el apartado 1.a)
desde el nombramiento del personal funcionario interino, y previa convocatoria
del proceso selectivo correspondiente, se producira el fin de la relacion de
interinidad, y la vacante solo podra ser ocupada por personal funcionario de
carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede desierto o que la
vacante no se cubra en la provision de puestos de trabajo realizada como

consecuencia del mismo, er-cuyo-caso-se podra-efectuarotro-nombramiento-de
perenaL»#uns{eﬂaHe—mie;me en cuyo caso el personal interino podra

permanecer en la vacante hasta su cobertura reglamentaria.
Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza
que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente
convocatoria dentro del plazo de los fres afios, a contar desde la fecha del
nombramiento del funcionario interino. En este supuesto podra permanecer
hasta la resolucion de la convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacion
econdmica.

JUSTIFICACION:

Consideramos mas justo con la estabilidad laboral que en caso de que la plaza
no se cubra de forma definitiva por personal funcionario que esta siga cubierta
por la misma persona interina y no favorecer un nuevo nombramiento que puede
ser de otra persona distinta.




1S3,

AL
GG

ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL ARTICULO UNO EN SU APARTADO
TRES por el que se introduce una nueva Disposicién Adicional
Decimoséptima que quedaria redactada en su apartado 1 como sigue:

Articulo 1. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Puiblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de
la siguiente forma:

Tres. Se introduce una nueva disposicién adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Se entiende por abuso de la temporalidad toda contratacion de
funcionariado o personal estatutario interino o laboral temporal en plazas
o puestos vacantes que excedan del marco temporal fijado en el apartado
1.a) del articulo 10. En este sentido, las administraciones ptblicas deberan
identificar en sus relaciones de puestos de trabajo, catalogos o cuadros de
personal las plazas o puestos de caracter permanente o estructural,
diferenciado aquellas que estan vacantes de las que no lo estan. Esta
informaciéon sera publica y debera actualizarse anuaimente, previa
negociacion en los organos de representacion de las empleadas y
empleados publicos que correspondan.

JUSTIFICACION:
La solucién al problema parte por establecer una definicion clara de lo que se
considera fraude y abuso de temporalidad.

ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL ARTICULO UNO EN SU APARTADO
TRES por el que se introduce una nueva Disposicion Adicional
Decimoséptima que quedaria redactada en su apartado 3 como sigue:

Articulo 1. Modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legisiativo 5/2015, de
30 de octubre.
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Se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de
la siguiente forma:

Tres. Se introduce una nueva disposicion adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

3. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia
de las responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente
en cada una de las Administraciones Ptblicas y, en todo caso, estaran
catalogadas como faltas muy graves a ios efectos del régimen sancionador
de!l funcionariado de las administraciones publicas sin que proceda
ninguna medida de prescripcion o inejecucién. En el caso de personas con
cargos de responsabilidad politica, la sancion sera la inhabilitacién para el
ejercicio de cargos publicos y, si procede, la suspension de empleo y
sueldo durante un periodo no inferior a tres afos.

JUSTIFICACION:
Debe establecerse un régimen sancionador minimo contundente como medida
disuasoria que evite la continuidad de las practicas abusivas.

ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL ARTICULO UNO EN SU APARTADO
TRES por el que se introduce una nueva Disposicion Adicional
Decimoséptima que quedaria redactada en su apartado 4 como sigue:

Articulo 1. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Piblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de
la siguiente forma:

Tres. Se introduce una nueva disposicion adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes terminos:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

4. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias,
podran establecer pactos, acuerdos o disposiciones reglamentarias, para
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dar respuesta al abuso de temporalidad del personal funcionario o
estatutario interino asi como del laboral temporal que puedan implicar,
como reparacion al citado abuso y fraude en la contratacién, la
permanencia en las plazas o puestos de trabajo que viniesen ocupando en
las condiciones y con la duracion que en cada ambito se determine, previa
negociacion en las mesas de negociaciéon gue corresponda.

JUSTIFICACION:
Garantizar el respeto por la capacidad de negociacién de los distintos sectores
de la administracion publica.

ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL ARTICULO UNO EN SU APARTADO
TRES por el que se introduce una nueva Disposicion Adicional
Decimoséptima que quedaria redactada en su apartado 5 como sigue:

Articulo 1. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de
la siguiente forma:

Tres. Se introduce una nueva disposicion adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

5. Todo el personal interino y temporal que exceda de! plazo maximo de
permanencia vinculado con la convocatoria y ejecucién de la oferta de
empleo publico y consiguiente cobertura de la plaza que viniese ocupando,
tendra derecho a la indemnizacion que corresponda con el del despido
improcedente en el Estatuto de los trabajadores y frabajadoras. No habra
derecho a la compensacion descrita en caso de que la finalizacion de la
relacion de servicio sea por despido disciplinario o por renuncia voluntaria.

JUSTIFICACION:

Que no se establezcan diferencias a la hora de percibir compensaciones al cesar
en el puesto después de estar mas de tres afios, las indemnizaciones deben
tener un caracter general y equipararse a las establecidas para el caso del
despido improcedente del Estatuto de los Trabajadores.
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ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL ARTICULOC 2 APARTADO 1 que
gquedaria redactado como sigue:

Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empleo temporal.

1. Las administraciones publicas podran convocar procesos Unicos y de
caracter extraordinario para la consolidacion de aquellos puestos de
trabajo en los que quede debidamente acreditado el abuso de Ila
temporalidad y el fraude en la contratacion.

JUSTIFICACION:
Permitir a las distintas administraciones decidir si quieren realizar procesos de
consolidacion extraordinarios.

ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL ARTICULO 2 APARTADO 2 que
guedaria redactado como sigue:

Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empleo temporal.

2. En cada sector o ambito territorial de la administracion, y en el marco de
las correspondientes mesas de negociacion, se procedera a la verificacion
del abuso en la temporalidad y el consiguiente fraude en la contratacion a
los efectos de determinar que plazas pueden ser objeto de este proceso de
consolidacion. El informe resultante de esta verificacion tendra que estar
aprobado antes de! 31 de diciembre de 2021.

JUSTIFICACION:
Respetar los marcos y mesas de negociacion

ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL ARTICULO 2 APARTADO 3 que
quedaria redactado como sigue:

Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empleo temporal.

3. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de consolidacion
contemplados en el apartado 1, que incluiran plazas de naturaleza estructural
que se encuentren desempefiadas por personal con vinculacién temporal,
deberan aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales antes del 1
de marzo de 2022.

JUSTIFICACION:



Establecer un marco temporal adecuado para el cumplimiento del objetivo fijado.

ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL ARTICULO 2 APARTADO 4 que
quedaria redactado como sigue:

Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empleo temporal.

4. La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento de los principios de fibre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad
y publicidad, podra ser objeto de negociacién en cada uno de los ambitos
territoriales de la Administracion General del Estado, comunidades autonomas y
entidades locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacion
entre las diferentes Administraciones Publicas en el desarrollo de los mismos en
el seno de la Comisién de Coordinacion del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion
publica de cada Administracién o la normativa especifica, el sistema de seleccion
sera el de concurso o concurso-oposicién. En el caso de! concurso-oposicion
con una valoracion minima en la fase de concurso de un cuarenta y cinco por
ciento de la puntuacion total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la
experiencia en la plaza, cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate
en el marco de la negociacion colectiva establecida en el articulo 37.1.¢) del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pblico.

En el sistema de concurso-oposicion las Administraciones Publicas
podran establecer la exencién de aquellas partes de la fase de oposicion
gue el personal aspirante haya superado con anterioridad para plazas de
idénticas caracteristicas. También se podra regular el caracter no
eliminatorio de las diferentes fases o partes del proceso selectivo.

Las convocatorias de procesos de consolidacion podran celebrarse
simultaneamente con procesos de ingreso para plazas de reposicion de
efectivos no vinculadas con el abuso de temporalidad. Estos procesos de
seleccion seran por oposicidn o concurso-oposicion.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada
Administracion asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de
promocioén interna previos de cobertura de plazas seran compatibles con los
procesos de estabilizacion.

JUSTIFICACION:
Abrir la posibilidad de que sean las distinfas administraciones las que decida si
quieren hacer procesos de consolidacion por concurso o por Concurso-oposicion.




K2,

AGH,

ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 2 EN SU APARTADO 5 que
quedaria redactado como sigue:

Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empieo temporal.
5. Queda eliminada, con caracter indefinido, la tasa de reposicién en todos
los sectores de las Administraciones Publicas.

JUSTIFICACION:

|.a tasa de reposicion es la principal causa del alto indice de temporalidad en
las distintas Administraciones publicas. Cualquier solucion a este problema
pasa necesariamente por su eliminacion.

ENMIENDA DE SUPRESION EN EL ARTICULO 2 DE LOS APARTADOS 6 Y
7.

JUSTIFICACION:

Estos apartados fijan como determinar la compensacion, que a nuestro
entender, tal y como se ha introducido en una enmienda anterior, debe hacerse
del mismo modo que en la legislacion laboral en el caso de un despido
improcedente, por lo que no es necesario establecer un sistema diferenciado.

ENMIENDA DE MODIFICACION EN LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA
que quedaria redactada como sigue:

Disposicion adicional cuarta. Medidas de agilizacion de los procesos selectivos

Las Administraciones Publicas deberan asegurar el cumplimiento del plazo
establecido para la ejecucion de los procesos selectivos, tanto generales
como de consolidacion, mediante la adopcién de medidas apropiadas para un
desarrollo agil de los mismos, tales como la reduccion de plazos, la digitalizacion
de procesos o la acumulacién de pruebas en un mismo ejercicio, entre otras.

Las convocatorias de estabilizacién que se publiguen podran prever para
aquellas personas gque no superen el proceso selectivo, su inclusion en bolsas
de interinos especificas o su integracién en bolsas ya existentes. En dichas
bolsas se integraran aquellos candidatos que, habiendo participado en el
proceso selective correspondiente, y no habiendo superado éste, si hayan
obtenido la puntuacion que la convocatoria considere suficiente. lLas
Administraciones Publicas podran suscribir pactos o acuerdos de
estabilizacién de personal temporal o interino en funcién de diferentes
aspectos como la edad préoxima a la jubilacion o la prolongada antigiiedad.



JUSTIFICACION:
Garantizar el respeto por la capacidad de negociacién de los distintos sectores
de la administracion publica.

ENMIENDA DE ADICION por la que se introduce una nueva Disposicion
Adicional Sexta que quedaria redactada como sigue:

Disposicion Adicional Sexta. Extension de los procesos de estabilizacion a
las sociedades mercantiles publicas.

La normativa establecida en esta ley y la que se establece al respecto en el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico sera de aplicacion,
sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcidn
publica de cada Administracién o la normativa especifica, a las sociedades
mercaniiles de caracter publico.

JUSTIFICACION:
Extender la normativa para la estabilizacién a las sociedades mercantiles
publicas.

Congreso de los Diputados, a 29 de septiembre de 2021

Néstor Rego Candamil

Diputado del BNG
Portavoz del Grupo Plural



A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de FERRAN BEL |
ACCENSI, diputado del PDeCAT, al amparo de lo previsto en el articulo 110
y ss. del Reglamento de la Cadmara, presenta las siguientes enmiendas al
Proyecto de Ley de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo plblico (procedente del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de
julio). (121/000063)

Palacio del Congreso de los Diputados, a 29 de septiembre de 2021

Ve Bo Ferran Bel | Accensi
Portavoz GP Plural Diputado portavoz del PDeCAT
Ay




PDeCAT

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: 111
PARRAFQ; 3°

TEXTO QUE SE PROPONE:

“El cardcter temporal se explicita en el apartado 1 del articulo 10, tanto en
la referencia a su nombramiento, como en la delimitacion del! plazo méximo
de duracidon del mismo: En el supuesto de nombramiento en plazas
vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera por
un maximo de tres afios; en el supuesto de nombramiento por sustitucién,
por el tiempo estrictamente indispensable que motive el nombramiento que
no debera superar el plazo de tres afios; en el supuesto de
nombramiento para ejecutar programas de caracter temporal, por un
méximo de tres afios, ampliable doce meses mdas por las leyes de funcién
plblica de cada Administracién, o en el supuesto de exceso o acumulacion
de tareas, por un plazo maximo de nueve meses.”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda al apartado 1.b) del articulo 1.Uno,




PDeCAT

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
APARTADO EXPOSICION DE MOTIVGS: III
PARRAFO: 140

TEXTO QUE SE PROPONE:

“|a premisa de partida sobre la que se fundamenta la disposicion es la de la
nulidad de pleno derecho de toda actuacion cuyo contenido Incumpla directa
o indirectamente los plazos mdéximos de permanencia como personal
temporal o, en su caso, de provision definitiva de las plazas
vacantes, sea mediante acto, pacto, acuerdo o disposicidn reglamentaria, o
a través de las medidas que se adopten en su cumplimiento.”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda al apartado 3 del articulo 1.Tres.




PDeCAT

|68, TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS; I1I
PARRAFO: 15°

TEXTO QUE SE PROPONE:

“El incumplimiento de los plazos méximos de permanencia, o, en su caso,
de provisiéon definitiva de las plazas vacantes, ademas, dard lugar a
una compensacién econdmica para el personal temporal, que serd
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorratedndose por meses los perfodos de tiempo inferiores a un afio, hasta
un méximo de doce mensualidades. El derecho a esta compensacion nacera
a partir de la fecha del cese efectivo, no habiendo derecho a compensacion
en caso de que la finalizacién de la relacion de servicio sea por causas
disciplinarias o por renuncia voluntaria.”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda al apartado 5 del articulo 1.Tres.




PDeCAT

|@Q, TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: 111
PARRAFO: 160

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de la reparaciéon del abuso al
personal publico temporal cuando corresponda en los términos de
esta ley; de las responsabilidades que puedan proceder de acuerdo con la
normativa vigente en cada una de las Administraciones Plblicas que,
ademas, deberan contemplar sanciones a los gestores responsables
del abuso de temporalidad; as/ como del necesario establecimiento de
criterios de actuacién que permitan dar cumplimiento de manera coordinada
a los mandatos incluidos en la disposicion”

JUSTIFICACION:

Fn coherencia con la enmienda al apartado 2 del articulo 1.Tres.




APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: III
PARRAFO: 180

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Por una parte, se autoriza un tercer proceso de estabilizacion de empieo
publico. Asl, adicionalmente a los procesos de estabilizacion que regularon
los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017 y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2018, se
autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que
incluird las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las
relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacién de
recursos humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones
Piblicas, y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas

de forma temporal e—ininterrurmpidamente al menos en los tres afios

anteriores a 31 de diclembre de 2020.”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda al apartado 1 del articulo 2.




PDeCAT

'S\, TIPO DE ENMIENDA: SUPRESION
APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: III
PARRAFO: 199

TEXTO QUE SE PROPONE:

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda al primer parrafo del apartado 4 del articulo
2.
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E} TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
@

APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: III
PARRAFO: 20°

TEXTC QUE SE PROPONE:

“Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propla de funcién
plblica de cada Administracién o la normativa especifica, el sistema de
seleccidén serd el de concurso-oposicion o el de concurso de valoracién
de méritos a eleccion de cada administracion. En el caso de utilizar
el sistema del concurso oposicién, la fase de oposicién no tendra
caracter eliminatorio. ;—eeptho—valeracidnenta-fase-de-coneurse—de—4n

JUSTIFICACION:

Fn coherencia con la enmienda al segundo parrafo del apartado 4 del
articulo 2.




133,

@@e@%ﬁ

TIPO DE ENMIENDA: ADICION
APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: III
PARRAFO: A continuacién del parrafo 200

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Los concursos-oposicién o los concursos de valoracion de méritos
convocados al amparo de las ofertas de empleo pablico previstas en
el presente articulo seran de caracter restringido para cada
administracién y sélo podran participar aquellos aspirantes que
acrediten un minimo de tres afios, durante los Gltimos seis afios, de
servicios prestados como personal temporal en dicha
administracion, ya sea de forma acumulada o ininterrumpida”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda que adiciona un nuevo apartado 5 al articulo
2. '
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Qi&,{, TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: III
PARRAFO: 320

TEXTO QUE SE PROPONE:

“La disposicién adicional cuarta establece que las Administraciones Publicas
deberdn asegurar el cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion de
los procesos de estabilizacién mediante la adopcién de medidas apropladas
para un desarrolio dgil de los procesos selectivos, tales como la reduccidn
de plazos, ia digitalizacion de procesos o la acumulacidén de pruebas en un
mismo ejerciclo, entre otras”

También establece que estas convocatorias de estabilizacién
preveran para aquellas personas que no superen el proceso
selectivo, su inclusiéon en bolsas de interinos especificas o su
integracion en bolsas ya existentes; a tal fin las bolsas se abriran de
forma inmediata a la finalizaciéon de los procesos selectivos para la
inclusion de los solicitantes que cumplan los requisitos exigidos. En
dichas bolsas se integraran aquellos candidatos que, habiendo
participado en el proceso selectivo correspondiente, y no habiendo
superado éste, si hayan obtenido la puntuacién que la convocatoria
considere suficiente.”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda a la disposicion adiclonal cuarta.

10




13S.

PDeCAT

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: III
PARRAFO: 330

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Finatmente;ta La disposicion adicional quinta regula las peculiaridades de
los procesos de estabilizacion de empleo temporal del personal investigador,
tanto los derivados de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para
2017 y 2018 gue no hubieran sido convocados o, habiendo sido convocadas
y resueltas, hayan quedado sin cubrir y deban volver a convocarse, como
del previsto en el articulo 2 de este real decreto-ley, en los que podra
aplicarse el sistema de concurso previsto en el articulo 26.4 de [a Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologfa y la Innovacién.”

Finalmente, la disposicion adicional sexta quinta establece que
estan incluidas en el proceso para la estabilizacion de empleo
temporal regulado en el articulo 2 aquellas personas que han tenido

un contrato de relevo por jubilacién en [a administracion publica y
que hayan estado empleados durante mas de tres.”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda a una nueva disposicion adicional sexta.

11
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Y6

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 1.Uno

Articulo de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pdblico,
aprobado por el Real Decreto Legislative 5/2015: 10 :

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Uno. Se da una nueva redaccién al articulo 10, que queda redactado como
sigue:

«Articulo 10, Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente
justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales con
caracter temporal para el desempefio de funciones propias de funcionarios
de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura
por funcionarios de carrera, por un maximo de tres afios, en los términos
previstos en el apartado 4.

b) La sustitucion transitoria de los tltulares, durante el tiempo
estrictamente necesario que no debera superar el plazo de tres afios.

¢) La ejecucidn de programas de cardcter temporal, que no podran tener
una duracion superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por las
leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacidon de tareas por plazo méximo de nueve meses,
dentro de un periodo de dieciocho meses.

2. Los procedimientos de seleccion del personal funcionario interino seran
publicos, rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito,
capacidad y celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inmediata del
puesto. El nhombramiento derivado de estos procedimientos de seleccion en
ningtn caso dara lugar al reconocimiento de la condicién de funcionario de
carrera.

3. En todo caso, la Administracion formalizara de oficio la finalizacién de la
relacion de interinidad por cualguiera de las siguientes causas, ademas de
por las previstas en el articulo 63, sin derecho a compensacién alguna:

12




g
a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera
a través de cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.

b) Por razones organizativas que den Jugar a la supresion o a la
amotrtizacion de los puestos asighados.

¢) Por la finalizacion del plazo autorizado expresamente recogido en su
nombramiento.

d) Por la finalizacion de la causa que dio lugar a su nombramiento.

4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes
desempefadas por personal funcionario interino deberan ser objeto de
cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de provisién o movilidad
previstos en la normativa de cada Administracién Piblica.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producird el fin de la relacién de interinidad, y la
vacante solo podra ser ocupada por personal funclonario de carrera, salvo
que el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se
podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la
plaza que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado Ia
correspondiente convocatoria dentro del plazo de los tres afios, a contar
desde la fecha del nombramiento del funcionario interino. En este supuesto
podra permanecer hasta la resolucion de la convocatoria, sin que su cese dé
lugar a compensacién econdmica.

5. Al personal funcionario interino le serd aplicable el régimen general del
personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de
su condicidon temporal y al cardcter extraordinario y urgente de su
nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condiclén de
funcionario de carrera.»”

JUSTIFICACION:

Es imprescindible establecer un limite temporal para cumplir con la
Directiva.

13
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eLlk

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

ARTICULO: 1.Tres

Disposicién adicional de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
PGblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015;
Decimoseéptima

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Tres. Se introduce una nueva disposicidn adicional decimoséptima, que
queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Publicas serdn responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por
evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal vy
los nombramientos de personal funcionario interino.

Aslmismo, las Administraciones Publicas promoverdn, en sus ambitos
respectivos, el desarrollo de criterios de actuacién que permitan asegurar el
cumplimiento de esta disposicién, asf como una actuacién coordinada de los
distintos érganos con competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la
exigencia de las responsabilidades que procedan de conformidad con la
normativa vigente en cada una de las Administraciones PUblicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asl como las
medidas que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido
directa o Indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la
Administracién de los plazos maximos de permanencia como personal
temporal 0, en su caso, de provision definitiva de las plazas vacantes
sera nulo de pleno derecho.

4. El incumplimiento del plazo méximo dard lugar a una compensacion
econdmica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorratedndose por meses los periodos de tlempo inferiores a un afio, hasta
un méximo de doce mensualidades. El derecho a esta compensacion nacera
a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estara referida
exclusivamente al hombramiento del que traiga causa el iIncumplimiento. No
habra derecho a compensacién en case de que la finalizacidn de la relacion
de servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria.
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5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los
citados plazos méximos de permanencia como personal temporal o, en
su caso, de provisién definitiva de las plazas vacantes dard derecho a
percibir la compensacién econdmica prevista en este apartado, sin perjuicio
de la indemnizacién que pudiera corresponder por vulheracién de la
normativa laboral especifica.

Dicha compensacidon consistird, en su caso, en la diferencia entre el maximo
de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, y la Iindemnizacion que le correspondiera percibir por la
extincién de su contrato, prorrateéndose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio. El derecho a esta compensacion nacera a partlr de la
fecha del cese efectivo, vy la cuantia estara referida exclusivamente al
contrato del que traiga causa el incumplimiento. En casc de que la citada
indemnizacion fuere reconocida en via judicial, se procedera a la
compensacion de cantidades.

No habrad derecho a la compensacion descrita en caso de que la finalizacion
de la relacién de servicio sea por despido disciplinario declarado procedente
o por renuncia voluntaria.»”

JUSTIFICACION:;

Es necesario incorporar dentro los actos, pactos, acuerdos o disposiciones
reglamentarias nulos de pleno derecho los que impliquen el incumplimiento
por parte de la Administracion de la provision definitiva las plazas vacantes.

A la vez, también es necesario que en caso que se de este Incumplimiento,
el personal afectado reciba la compensacién econdmica prevista en este
apartado.

15




ARTICULO: 1.Tres

Disposicion adicional de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislative 5/2015:
Decimoséptima

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Tres. Se introduce una nueva disposicion adicional decimoséptima, que
queda redactada en los sigulentes términos:

«Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Plblicas seran responsables del cumplimiento de
las previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por
evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacidon laboral temporal y
los nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Plblicas promoveran, en sus &ambitos
respectivos, el desarrollo de criterios de actuacién que permitan asegurar el
cumplimiento de esta disposicion, asf como una actuacion coordinada de los
distintos organos con competencia en materia de personal.

2. Sin perjuicio de la reparacién del abuso al personal publico
temporal cuando corresponda en los términos de esta ley, las
actuaciones irregulares en la presente materia darédn lugar a la exigencia de
las responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa
vigente en cada una de las Administraciones Publicas que, ademas,
deberan contemplar sanciones a los gestores responsables del
abuso de temporalidad.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicién reglamentaria, asi como las
medidas gque se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido
directa o indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la
Administracion de los plazos maximos de permanencia como personal
temporal sera nulo de pleno derecho,

4, El incumplimiento del plazo maximo de permanencia de tres afios da
fugar al nacimiento de una compensacién econdmica para el personal
temporal equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de
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: &v servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un

afio, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a esta
compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia
estard referida exclusivamente al nombramiento del gue traige causa el
incumplimiento. No habréd derecho a compensacidn en caso de que la
finalizacion de la relacion de servicio sea por causas disciplinarias ni por
renuncia voluntaria

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia dara derecho a percibir la compensacion
econdmica prevista en este apartado, sin perjuicio de la indemnizacién que
pudiera corresponder por vulneracién de la normativa laboral especifica.

Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia entre el maximo
de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, v la indemnizacién que le correspondiera percibir por la
extincidn de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio. El derecho a esta compensacién nacera a partir de la
fecha del cese efectivo, y la cuantia estard referida exclusivamente al
contrato del que traiga causa el incumplimiento. En caso de que la citada
indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procederéd a la
compensacion de cantidades.

No habrd derecho a la compensacién descrita en caso de que la finalizacién
de la relacién de servicio sea por despido disciplinario declarado procedente
o por renuncia voluntaria.»”

JUSTIFICACION:

De acuerdo con la doctrina del TIJUE la sancion no solo debe ser
suficientemente disuasiva sino que comparte el criterio de la necesidad de
responsabilizar a las autoridades gestoras del empleo publico.

17




13Q.

PDeCAT

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 2

TEXTO QUE SE PROPONE:

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.uno.6 de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2017, vy 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza
estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Administraciones Plblicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
nipterrampidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre
de 2020.

2. lLas ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion
contemplados en el apartado 1, asf como el nuevo proceso de estabilizacion,
deberan aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales antes de
31 de diciembre de 2021 y serdn coordinados por las Administraciones
Pdblicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la
cobertura de las plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera
producirse antes de 31 de diciembre de 2022.

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de
diciembre de 2024.

3. La tasa de cobertura temporal deberd situarse por debajo del ocho por
ciento de las plazas estructurales.

4, la articulacibn de estos procesos selectivos gue—enrn—tedo—caso;
gafaﬂazafa—el—eumphﬁﬁen%e—de—}as—pﬂﬂefﬁms—éemﬁbm*emweﬁ%
igualdad,—mérite;—capacidad—y—publieidad; podrd ser objeto de negociacion
en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion General del
Estado, comunidades auténomas y entidades locales, pudiendo articularse
medidas que posibiliten una coordinacién entre las diferentes
Administraciones Puablicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la
Comisién de Coordinacién del Empleo Piblico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion
ptblica de cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de
seleccidén serd el de concurso-oposicién o el de concurso de valoracion
de méritos a elecciéon de cada administracion. En el caso de utilizar
el sistema del concursa oposicion, la fase de oposicion no tendra
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caracter eliminatorio. ;

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada
Administracion asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de
promaocion interna previos de cobertura de plazas serdn compatibles con los
procesos de estabilizacion.

5. Los concursos~-oposicién o los concursos de valoracion de méritos
convocados al amparo de las ofertas de empleo publico previstas en
el presente articulo seran de caracter restringido para cada
administracién y sélo podran participar aquelios aspirantes que
acrediten un minimo de tres afos, durante los Ultimos seis afios, de
servicios prestados como personal temporal en dicha
administracion, ya sea de forma acumulada o ininterrumpida.

5: 6. De la resolucibn de estos procesos no podré derivarse, en ningun
caso, incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos
procesos, necesarlamente, plazas de naturaleza estructural que se
encuentren desempefiadas por personal con vinculacién temporal.

&: 7. Corresponderd una compensacion econdmica, eguivalente a veinte
dias de retribuciones £jas por afio de servicio, prorrateandose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce
mensualidades, para el personal funcionario Interino ¢ el personal laboral
temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacidon con la
Administracién por la no superacidn del proceso selectivo de estabilizacion.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en
la diferencia entre el maximo de veinte dias de su salario fije por aho de
servicio, con un maximo de doce mensualidades, y la indemnizacién que le
correspondiera percibir por la extincién de su contrato, prorrateéndose por
meses los perfodos de tiempo inferiores a un afio. En caso de que la citada
indemnizaclién fuere reconocida en via judiclal, se procedera a la
compensacion de cantidades.

La no participacién del candidato o candidata en el proceso selectivo de
estabilizaclén no dara derecho a compensacion econdmica en ningln caso.

7 8. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones
Plblicas deberan certificar al Ministerio de Hacienda, a través de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, el numero de plazas
ocupadas de forma temporal existente en cada uno de los ambitos
afectados,
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JUSTIFICACION:

Por un lado, se propone gue no sea obligatorio que las plazas de naturaleza
estructural tengan que estar ocupados de forma ininterrumpida al menos
tres afios. El motivo es para permitir que se tenga en cuenta esta casuistica
casuistica ya que de lo contrario estos empleados publicos no podrfan optar
a estas plazas. Este es un caso muy habitual en los maestros de escuela y
en los profesores de instituto que dejan de ser empleados publicos en julio
y/o agosto.

Por otro lado, se propone el cardcter restringido de esta tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal, asi como, la posibilidad de que la
seleccidén se lleve Unicamente por concurso de méritos. Los fundamentos de
estas dos propuestas son las siguientes:

e Por lo que se refiere a la posible reparacién de la situaciéon de abuso
mediante el establecimiento de un proceso selectivo especifico que tome
en consideraciébn la existencia de vinculaclones Ilaborales o
funcionariales de caracter temporal para salvaguardar ias expectativas
derivadas de la Directiva, no resulta necesariamente contraria a los
principios de acceso al empleo piblico establecidos en la Constitucidn.

e Con caracter general, estos principios implican que los procesos
selectivos sean abiertos y garanticen la igualdad de los participantes.
Pero no es menos cierto que tales principios han de ser puestos en
relacién con la primacia (STC 145/2012, de 2 de jullo) y efecto
vinculante (STICE de 15 de julio de 1964, C-6/64) del Derecho de la
Unién que impone el respeto de la Directiva 1999/70/CE.

« Por otro lado, el analisis de la jurisprudencia del tribunal Constitucional
no ha partido de una aplicacidén rigida y automatica de los citados
principios, sino que la ha matizado en casos en que concurran
circunstancias excepcionales (STC 238/2015, de 19 de noviembre). En
estos supuestos la jurisprudencia del TC ha validado procesos selectivos
de caracter restringido (STC 27/1991, de 14 de febrero), el uso del
concurso de méritos (STC 12/1999, de 11 de febrero) y determinadas
formas de valoracidn de los méritos de la experiencia que, en
condiciones de normalidad, no resultarfan admisibles (SSTC 67/1989,
de 18 de abril; 185/1994, de 20 de junio; 12/1999, de 11 de febrero;
83/2000, de 27 de marzo; 107/2003, de 2 de junio).

e Por lo expuesto, cabe pensar que el correcto cumplimiento de la
Directiva posibilita una intervencion legislativa de caracter excepcional
dirigida a salvaguardar las expectativas de las personas sujetas a
vinculaciones funcionariales o laborales que no se ajusten a sus
exigencias,
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» Por Gltimo y no menos importante, este procedimiento especifico
obedece al interés general de garantizar el normal funcionamiento de
é&}' los servicios pUblicos evitando, en la medida de lo posible y dada la
g}@ dimensién del problema, la convulsidn de las plantillas actuales y las
consecuencias que ello tendria para la prestacion del servicio y la
atenclén a la ciudadanfa. Garantias que no se verian atendidas si se
tratara de un procedimiento de seleccion ordinario.
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|&D . TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

DISPOSICION ADICIONAL: Segunda

TEXTO QUE SE PROPONE:

“*Disposicién adicional segunda. Medidas de seguimlento de la temporalidad.

El Ministerio de Petitica—Territerial Hacienda y Funcién Publica, en el marco
de la cooperacidn en materia de administracion publica, elaborara un
informe anual de seguimiento de la situaciéon de la temporalidad en el

empleo publico.”

JUSTIFICACION:

Mejora técnica.
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i , TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

DISPOSICION ADICIONAL: Cuarta

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicién adicional cuarta. Medidas de agilizacién de los procesos
selectivos.

Las Administraciones Publicas deberan asegurar el cumplimiento del plazo
establecido para la ejecucion de los procesos de estabilizacién mediante la
adopcidon de medidas apropiadas para un desarrollo &gil de los procesos
selectivos, tales como la reduccion de plazos, la digitalizacién de procesos o
la acumulacién de pruebas en un mismo ejercicio, entre otras.

Las convocatorias de establlizacibn que se publiquen pedrén—prever
preveran para aquellas personas que no superen el proceso selectivo, su
inclusién en bolsas de interinos especificas o su integracidn en bolsas ya
existentes; a tal fin las bolsas se abrirdn de forma inmediata a la
finalizacion de los procesos selectivos para la inclusion de los
solicitantes que cumplan los requisitos exigidos. En dichas bolsas se
integrardn aquellos candidatos que, habiendo participado en el proceso
selectivo correspondiente, y no habiendo superado éste, si hayan obtenido
la puntuacion que la convocatoria considere suficiente.”

JUSTIFICACION:

Es importante gue los empleados publicos que no superen el proceso
selectivo puedan volver a trabajar en la administracion lo antes posible.
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1%2' TIPO DE ENMIENDA: ADICION

DISPOSICION ADICIONAL: Sexta
TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicion adicional sexta. Contrato de relevo por jubilacién.

A los efectos establecidos en el proceso para la estabilizacion de
empleo temporal regulado en el articulo 2 de esta ley, se entiende
que estan incluidas y por tanto pueden participar aquellas personas
que han tenido un contrato de releve por jubilacion en Ia
administracion pablica y que hayan estado empleados durante mas
de tres afhos.”

JUSTIFICACION:

A efectos del computo de los tres afios para optar a esta tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal, se propone gue se tenga en cuenta el
tiempo trabajado a través de un contrato de relevo. El motivo es para
permitir gue se tenga en cuenta esta casuistica ya gue de lo contrario estos
empleados pUblicos no podrian optar a estas plazas.
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